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4.3.1. Program przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w
rodzinie dla miasta Y.eby.

Wstep

Przemiany w zyciu spolecznym, ktérego jeste$Smy uczestnikami, stawiaja przed
samorzadem szereg waznych zadan. Sq wsrdd nich takze zadania zwiazane z rozwiazywaniem
probleméw spolecznych. W spoleczenstwie obywatelskim diagnoza probleméw spolecznych,
planowanie pomocy oraz jej monitoring, to oznaki profesjonalizmu i dojrzalosci w
administrowaniu tak skomplikowana i zlozona strukturg , jaka jest miasto. Dlatego tak wazne jest
rozwijanie wiedzy i umiej¢tnosci, odwolywanie si¢ do miejscowych zasobdéw i sil, odkrywanie
pozytywnych czynnikéow srodowiska, aktywne laczenie oséb i grup we wspolnym dziataniu na
rzecz realizacji okreslonych potrzeb lokalnych.

Szczegdlnym obowiazkiem natozonym na gminy mocg ustawy o pomocy spolecznej jest
obowiazek opracowania gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych. Oznacza to, 1z
ustawodawca przyjal, ze spoleczny obszar gminy jest wlasciwy, by w jego obrebie identyfikowac
czynniki generujace problemy spoleczne i podejmowac dzialania profilaktyczne 1 zaradcze.

Strategia rozwiazywania probleméw spolecznych jest dokumentem wyznaczajacym
gléwne kierunki dziatan majacych na celu zapewnienie mieszkaficom Y.eby odpowiedniej jakosci
zycia. Trudna sytuacja na rynku pracy, spadek zamoznosci spoleczenistwa sprzyja zwigkszeniu
skali zjawiska patologii, alienacji i marginalizacji grup spotecznych. Strategia bedaca scenariuszem
przysztosdci, do ktorej nalezy dazy¢, to okreslone sposoby dziatania, dzigki ktérym dokona si¢
transformacja sytuacji obecnej na projektowana. Jednym slowem bedzie to wazny materiat
informacyjny dla inwestoréw, prezentujacy kierunki rozwoju gminy, spoleczenstwa i gospodarki
a jednoczesnie jest podstawa dobrego zarzadzania przez administracje samorzadowa.

Osiagniccie  oczekiwanych —rezultatdéw bedzie w duzym stopniu  uzaleznione
od powszechnej akceptacji strategii przez wszystkich sojusznikéw podejmowanych dzialan
pomocowych.

Podejscie strategiczne wykracza daleko poza planowanie. Chodzi o to, aby postawi¢ sobie
cele ambitne, lecz osiagalne. Dobrze jest okreslic tez wspdlne wartosci, czyli zasady moralne
i filozoficzne, ktérymi zamierzamy si¢ kierowac i dzielié. Wartosci te ukierunkuja dzialania
1 zapewnig poczucie wspolnej odpowiedzialnosci z ksztalt 1 rodzaj zapotrzebowania na pomoc
spolteczng mieszkancow Leby.

Nasza polityka okresla nasze dazenia. Zatem powinna by¢ jasno sformulowana — jako
okreslone, wymierne 1 zdefiniowane w czasie cele oraz ujgta w formie pisemne;j
1 przedstawiona wszystkim podmiotom realizujacym pomoc spoleczna w Lebie.

Strategia to dokument bazowy przy konstruowaniu programéw operacyjnych i projektow
okreslajacych sposob oraz metody realizacji zamierzonych przedsiewzigc. Poprzez realizacje tego
typu programoéw bedzie mozna osiagnac wyznaczone cele strategiczne i operacyjne. Programy te
charakteryzuja si¢ ogoélnymi zarysami dzialan, bez szczegdlowych rozstrzygniec, terminarzy,
budzetow. Uszczegétowienie programéw — strategicznych nastepuje dopiero na poziomie
taktycznym i operacyjnym, czyli w fazie wdrazania.



Czes¢ I
Wprowadzajgca



1.1. Opis obszaru

Leba jest miastem wojewodztwa pomorskiego polozonym przy ujsciu rzeki Leby

i nad Morzem Baltyckim. Y.eba jest najbardziej wysunigta na pélnoc gming powiatu lgborskiego.
gdzie zlokalizowane sa najwazniejsze instytucje publiczne, obstugujace caly region. Ma obszar 14,
8 km2. Jest to jeden z najczystszych ekologicznie rejonéw Polski. Rozwojowi miasta sprzyja
specyficzne polozenie miasta, malownicze okolice a w szczegdlnosci Stowiniski Park Narodowy i
wydmy ruchome, mikroklimat o podwyzszonej zawartosci soli i jodu dzialajacy leczniczo dla
organizmu przez caly rok. Wymienione walory pozwalaja Y.ebie pelni¢ role letniska i kurortu.
Nalezy do najpopularniejszych miejscowosci na polskim wybrzezu. Renome swg zawdziecza
wspanialym walorom naturalnym i klimatycznym. Gléwnym motorem rozwoju miasta jest
turystyka. W miescie istnieje maly port morski. Pozostate podmioty gospodarcze to male firmy
rodzinne zatrudniajace do kilku oséb. Zajmuja si¢ one przewaznie handlem.
O atrakcyjno$ci miasta stanowi dogodna komunikacja drogowa oraz ponad 10 tys. miejsc
noclegowych w nowoczesnych obiektach wczasowych, hotelach i pensjonatach oraz
rozbudowana sie¢ gastronomiczna. Z wielu licznych atrakcji wymieni¢ nalezy wycieczki
tramwajem wodnym do ruchomych wydm i wyrzutni rakiet, rejsy wycieczkowe po morzu,
czy przejazdzki bajkowa kolejka. Najciekawsze atrakcje turystyczne Leby to m.in.

*  Domy rybackie z XIX wieku

* Hotel Neptun — dawny Dom Zdrojowy

* Pozostatosci murdéw gotyckiego kosciota s$w. Mikotaja z XTIV wieku

* Barokowy kosciot z 1683 r. z wiezg szachulcowa z XVIII w

* Port jachtowy

* Parki linowe

e Rolkowisko, Lodowisko

e Skrzynia czasu
Najciekawsze imprezy promujace miasto to m.in.

 Swicto Leby

* Ksiestwo Leby

* Jarmark Jakubowy

* Zaczarowane Miasto

* Festiwal Pomuchla

*  Puchar Stowinski, Eliminacje MS i ME w zeglarskiej klasie Optimist.

« Ogolnopolski Bieg po Ztocistej Plazy po muszle Sw. Jakuba,

«  Mistrzostwa Swiata w Zeglarskiej klasie OK. Dinghy



W Lebie na koniec 2009 r. zarejestrowanych bylo 1729 podmiotéw gospodarczych. Dominuja
firmy $rednie i male, skupione w branzach: ustugowo-handlowej, przetworstwa spozywczego,
ustug turystycznych, farmaceutycznej. Okolice miasta to tereny przede wszystkim rolnicze, taki.

1.2. Zarys sytuacji spoteczno-demograficzne;j

Na koniec 2009 roku dane z Gléwnego Urzedu Statystycznego wskazywaly, iz w Lebie
stale zamieszkiwalo 3.748 osob. feba zajmuje 14 kilometréw kwadratowych powierzchni, a
gesto$¢ zaludnienia na koniec 2009 roku wynosita 253 oséb na 1 kilometr kwadratowy.

Struktura wiekowa ludnosci dowodzi, Ze jest to miasto ludzi mlodych, w wieku
produkcyjnym . Wedlug danych Urzedu Statystycznego w Stupsku, na dzien 31.12.2009 roku
ksztaltowala si¢ ona nastepujaco:

® w wicku przedprodukcyjnym 667 oséb,

® w wicku produkcyjnym 2460 oséb
o w tym w wieku produkcyjnym mobilnym 1394

O w tym w wieku produkcyjnym niemobilnym - 1066
® w wicku poprodukeyjnym 621 oséb.

Wykres 1. Liczba mieszkancéw Leby ze wzgledu na przynaleznos$é do grup produkeyjnych i
nieprodukcyjnych na dziert 31 grudnia 2009 r.
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B \Wick przedprodukcyjny
Bl \Vick produkeyjny
1 Wiek poprodukcyjny
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS Gdansk (stan na dzied 31.12.2009 r.)

Najliczniejsza grupe mieszkancoéw stanowia ludzie w wieku produkeyjnym, tj. osoby
w przedziale wiekowym 20-65 lat — 65%. Druga pod wzgledem liczebnosci jest populacja dzieci
1 nastolatkéw (0-19 lat) — 18 % ogdlu ludnosci miasta. Natomiast najmniej liczng grupe stanowia
osoby w wieku poprodukcyjnym, ktérych odsetek liczy si¢ na 17 %.

Opicke 1 pielegnacje wymagajacym tego osobom starszym zapewnia Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Y.ebie organizujac pomoc w formie ustug opiekunczych i specjalistycznych
ustug opiekuniczych dla chorych 2z zaburzeniami psychicznymi. Na terenie miasta dzialaja
réwniez 3 zespoly gabinetéw lekarzy rodzinnych .

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lebie zostal powolany na mocy uchwaty Miejskiej Rady
Narodowej w Lebie nr 57/XI1/90 z dnia 27 lutego 1990 r. zgodnie z ustawa o pomocy
spolecznej oraz statutem osrodka , realizujemy zadania wlasne gminy — obowiazkowe i
fakultatywne —finansowane z budzetu gminy i zadania zlecone —w tym specjalne programy
rzadowe finansowane z budzetu centralnego, oraz zadania wynikajace z ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych.

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej, to bardzo istotna instytucja spoleczna, jako ze w jej
rejestrach 1 archiwach odnotowywane sa przypadki probleméw, tak indywidualnych
mieszkancéw, jak i grup spolecznych zamieszkujacych gming Y.eba.

Z pewnoscia nalezy przychyli¢ si¢ do opinii sugerujacej, ze obraz probleméw spolecznych,
odnotowywany przez rejestry o§rodka pomocy spolecznej, jest tylko czedcig obrazu zjawisk i
probleméw, wystepujacych w przestrzeni gminnej, ale réwnoczesnie trzeba dodaé, ze bez
watplenia jest to czg$¢ istotna, dla funkcjonowania jej mieszkafncéw.

Polityka spoleczna, to w obecnej dobie jedna z najwazniejszych dziedzin zycia, za ktora nie
nadazaja zadne ustawy, w ktorej zawsze jest jeszcze co$ do zrobienia. To dziedzina, ktéra dotyka
najintymniejszych spraw ludzkich, zdrowia, sytuacji materialnej, patologii spotecznych.

Takie podejscie do pomocy spolecznej, to profesjonalizm wladz gminnych, ktéry powinien
objawia¢ si¢ okazaniem zaufania pracownikom osrodka pomocy spolecznej, a takze wsparcia
finansowego niezbednego do realizacji zadan z pomocy spolecznej jak réwniez potrzeb do
prawidlowego funkcjonowania o$rodka. Prawidlowe funkcjonowanie OPS to priorytetowa
sprawa, dla wladz gminnych. Szczegdlnie wazne jest w zwigzku z tym szersze zapoznanie si¢ z
rola, jakq odgrywa pomoc spoteczna w funkcjonowaniu gminy.

Praca z klientem w pierwszym etapie polega na zbieraniu o nim réznorodnych informacji, ktére
prowadza do postawienia diagnozy.



1.3. Gmina jako organ prowadzacy

Zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej do zadan wlasnych gminy w zakresie pomocy
spolecznej nalezy:

o charakterze obowiazkowym::

* opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiazywania probleméw spolecznych ze
szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych 1 innych, ktérych celem jest integracja oséb i
rodzin z grup szczegdlnego ryzyka;

*  sporzadzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spolecznej;

*  udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbgdnego ubrania osobom tego
pozbawionym;

*  przyznawanie i wyplacanie zasitkow okresowych;

*  przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych;

*  przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkow powstatych w
wyniku zdarzenia losowego;

*  przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkow na $wiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajacym dochodu i mozliwosci
uzyskania $§wiadczen na podstawie przepiséw o powszechnym ubezpieczeniu w
Narodowym Funduszu Zdrowia;

* przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego;

*  oplacanie skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobeg, ktéra zrezygnuje z
zatrudnienia w zwiazku z konieczno$cia sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad
dlugotrwale lub ci¢zko chorym cztonkiem rodziny oraz wspolnie niezamieszkujacymi
matka, ojcem lub rodzenstwem;

*  praca socjalna;

* organizowanie i $wiadczenie ustug opiekuniczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi;

*  prowadzenie i zapewnienie miejsc w placowkach opiekunczo-wychowawczych wsparcia
dziennego lub mieszkaniach chronionych;

*  tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina;

*  dozywianie dzieci;

*  sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;


http://lponline.lexpolonica.pl/plweb-cgi/content_gen.pl?request_version=c&db_name=lp&dok_nr=29955&dok_typ=akt&rek_nr=1&oczekujace=0&doc_id={"lcn_dok_nr"%3A"29955"%2C"lcn_soap_doc_id"%3A"29955_2"%2C"lcn_whole"%3A0}

kierowanie do domu pomocy spolecznej 1 ponoszenie odplatnosci za pobyt mieszkatica
gminy w tym domu;

pomoc osobom majacym trudnos$ci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu z
zakladu karnego;

sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie, rowniez
w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego;
utworzenie i utrzymywanie o$rodka pomocy spolecznej, w tym zapewnienie Srodkow na
wynagrodzenia pracownikow;

przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow stalych;

oplacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

O charakterze fakultatywnym:

Do

przyznawanie i wyplacanie zasitkéw specjalnych celowych;

przyznawanie i wyplacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie
zasitkow, pozyczek oraz pomocy w naturze;

prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia o
zasiggu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajacych opieki;

podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programoéw ostonowych;

wspolpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego i o szkoleniach

zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez gming nalezy

organizowanie i §wiadczenie specjalistycznych ustug opiekuniczych w miejscu
zamieszkania dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi;

przyznawanie 1 wyplacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkow zwigzanych z
kleska zywiotowa lub ekologiczna;

prowadzenie i rozwdj infrastruktury Srodowiskowych doméw samopomocy dla 0séb z
zaburzeniami psychicznymi;

realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spolecznej, majacych na
celu ochrong poziomu zycia 0s6b, rodzin i grup spolecznych oraz rozwoj
specjalistycznego wsparcia;

przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych, a takze udzielanie schronienia, positku
oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom ;

przyznawanie 1 wyplacanie zasitkéw celowych, a takze udzielanie schronienia, positku i
niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktorzy uzyskali zgodg¢ na pobyt tolerowany na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.

Srodki na realizacj¢ 1 obstuge zadan, o ktérych mowa w ust. 1, zapewnia budzet pafstwa.

Gmina Miejska F.eba jako organ prowadzacy nadzoruje m. in. nastgpujace jednostki
organizacyjne:

Gimnazjum im. Jana Pawla II w Lebie;
Szkota Podstawowa im. Adama Mickiewicza w Y.ebie ;



* Biblioteka Miejska w Lebie;
*  Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Y.ebie;

oraz spotki gminy:

* Port Jachtowy ;

*  Przedsi¢biorstwo Wodociagowe Leba-Wicko;
A takze dzialania

* Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Punktu Konsultacyjno-
Informacyjnego;

1.3.1. Placowki oswiatowe

Szkolnictwo w miescie jest dos¢ dobrze rozwinigte. Funkcjonuje tu szkota podstawowa,
gimnazjum i liceum spoleczne, do ktérych uczeszczaja uczniowie z miasta i regionu.

W Lebie dziala 7 przedszkoli. Oprocz tego w miescie istnieja $wietlice funkcjonujace
przy szkolach a takze 2 $wietlice srodowiskowe funkcjonujace przy parafiach.

Yebskie Towarzystwo O$wiatowe

Lebskie Towarzystwo Os$wiatowe w Lebie jest organizacja pozytku publicznego powolana w
2000 roku w celu stworzenia w Y.ebie szkoly $rednie;.

Od chwili powolania organizacja aktywnie uczestniczy w zyciu miasta, prowadzi dzialania na
rzecz mlodziezy i stwarza oferte edukacyjng dla dorostych.

LTO jest organem zalozycielskim i prowadzacym nastgpujacych szkot:
- Spoteczne Liceum Ogélnoksztalcace,

- Spoleczne Liceum Profilowane,

- Spoteczne Liceum Ogodlnoksztalcace dla Dorostych,

- Technikum Drzewne dla Doroslych.

Pierwszy rocznik absolwentéw Spotecznego Liceum Ogolnoksztalcacego opuscil szkole w
czerweu 2004 roku i 90% z nich dostalo si¢ na wybrane uczelnie wyzsze w tym: Uniwersytet
Gdanski, Politechnike Gdanska, Akademie Techniczno-Rolnicza w Szczecinie, Akademie
Wychowania Fizycznego w Gdansku i Politechnike Koszalifiska. Wszyscy absolwenci kontynuuja
nauke.

LTO zamierza podja¢ dzialania w celu stworzenia na bazie posiadanego majatku Technikum
Hotelarsko-Gastronomicznego dla Dorostych oraz Studium Doskonalenia Zawodowego =z

programem szkolen dla oséb pracujacych w branzy turystycznej. Jest organizacja posiadajaca
status organizaciji pozytku publicznego .
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1.3.2. Punkt Konsultacyjno-Informacyjny

Zostal on powolany do zycia ~w ramach Komisji Rozwiagzywania Probleméw
Alkoholowych w f.ebie z mysla o osobach, ktérych dobro zostalo zagrozone przez réznego
rodzaju kryzysy, np. przemoc, zngcanie psychiczne i moralne, konflikty, uzaleznienia. Punkt
prowadzi porady i konsultacje bezposrednie 1 telefoniczne - w zakresie profilaktyki
1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przemocy domowej:

* udziela wsparcia i pomocy osobom dotknietym uzaleznieniem alkoholowym i osobom
wspoluzaleznionym od alkoholu

* prowadzi poradnictwo pedagogiczne, prawne, psychologiczne

* informuje adresatéw pomocy o mozliwosciach leczenia odwykowego, otrzymania opieki
szpitalnej, udzialu w terapii grupowej 1 indywidualnej, o miejscach i mozliwosciach
pomocy w trudnych sprawach wychowawczych, rodzinnych i malzenskich oraz
dotyczacych przemocy w rodzinie

Punkt Informacyjno-Konsultacyjny istnieje przy Komisji Rozwiazywania Problemoéw
Alkoholowych w Febie i ma mozliwos¢ stalego monitorowania zjawiska przemocy i udzielania
wszechstronnej pomocy osobom pokrzywdzonym poprzez prowadzone dyzury. W punkcie
dyzuruje trzech specjalistow: radca prawny, pedagog, psycholog. Osobom zglaszajacym si¢ do
punktu zapewnia si¢ dyskrecje i petna anonimowos¢.
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1.4. Jednostki wspierajace system pomocy spotecznej

Wsréd wielu dzialan ukierunkowanych na zapobieganie i zwalczanie spolecznego
wykluczenia oraz niesienie pomocy zagrozonym czg¢s$ciom spoleczenistwa na uwage zastuguja te,
ktére inicjowane i prowadzone sa przez organizacje sektora pozarzadowego.

a g A

W pracach nad Strategia zdecydowano o wyborze kilku organizacji pozarzadowych —
jako przykladow do nasladowania:

* Zwiagzek Emerytow Rencistow 1 Inwalidow Kolo w Lebie Klub Seniora
,,INiezapominajka” ;

* Stowarzyszenie Rodzina Kolpinga w Lebie;

*  Zespoly Parafialne ,,Caritas” dzialajace przy obu parafiach w Lebie

12



1.4.1. Organizacje pozarzadowe

Stowarzyszenie Rodzina Kolpinga w Lebie

Stowarzyszenie Rodzina Kolpinga w Lebie jest zorganizowana wspolnota katolicka .
Prowadzi szerokg dzialalno$¢ na rzecz lokalnego $rodowiska , a w szczego6lnosci 0sob
najbardziej potrzebujacych wsparcia — bezrobotnych, mtodziezy 1 dzieci. Dzialania
stowarzyszenia opierajg si¢ na zasadzie ,, pomocy dla samopomocy”. Oznacza to, ze nie tylko
staraja si¢ zaspokoi¢ najpilniejsze potrzeby, ale dbaja o to, aby udzielane przez nich wsparcie
angazowato potrzebujacych w rozwigzywanie wilasnych probleméw, wyzwalalo ich
inicjatywe 1 stwarzato im mozliwosci do dalszego samodzielnego dzialania.

Nadrzgdnym celem  dziatalnosci stowarzyszenia  jest wyrobienie w kazdym
umiejetnosci ksztattowania swojego zycia w sposdb godny i1 odpowiedzialny. Dlatego
cztonkowie SRK rozwijaja swoje zdolnosci, by moc realizowaé si¢ w réznych dziedzinach
zycia, oraz przyczynia¢ si¢ do rozwigzywania konkretnych probleméw spotecznosci w
ktorych zyja .

Stowarzyszenie Rodzina Kolpinga w Lebie od momentu zatozenia, czyli od 2000 roku
rozwija si¢ dzigki zaangazowaniu swoich cztonkow oraz dotacjom z Unii Europejskiej
poprzez realizacje projektow , dzigki ktérym powstata $wietlica Srodowiskowa , oraz
Centrum Wsparcia Bezrobotnych .

Zwiagzek Emerytow Rencistow i Inwalidow Koto nr 1 w Xebie Klub Seniora
»INiezapominajka”

Z E R i1 Kolo nt 1 w Lebie Klub Seniora ,Niezapominajka” jest organizacja
pozarzadowa. Dziala nie tylko na polu pomocy spolecznej ale takze na rzecz oséb chorych i
niepelnosprawnych oraz oséb w wieku emerytalnym. Prowadzi dzialalno§¢ charytatywna i
proeuropejska. Zajmuje si¢ upowszechnianiem 1 ochrong wolnosci i praw czlowieka, swobod
obywatelskich  oraz dzialan wspomagajacych rozwdj demokracji.  Ponadto, zajmuje si¢
inicjowaniem i utrzymywaniem wi¢zi kolezenskich wsréd senioréow, prowadzeniem dziatalnosci
integracyjnej, kulturalnej 1 turystycznej. Wspiera dzialalno$¢ klubu wolontariatu ,,Ster” w Y.ebie.
Oproécz tego celem Zwiazku jest podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji narodowej,
pielegnowanie polskosci, rozwoj Swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej.

Czlonkami Klubu Seniora ,,Niezapominajka” w Y.ebie sq osoby w wieku poprodukcyjnym
— emeryci 1 renciSci posiadajace niskie uposazenie. Cze$¢ klubowiczow to osoby
niepelnosprawne, wickszo$¢ — ok. 85% stanowia kobiety.
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Gléwnym celem dziatalnosci Klubu Seniora jest przeciwdzialanie osamotnieniu, izolacji
spolecznej 1 zagrozeniu marginalizacja spoleczng senioréw mieszkancow FY.eby 1 okolic.
Podejmowane dzialania sluza realizacji takich celéw jak : zmniejszenie poczucia osamotnienia,
alienacji os6b starszych, integracja senioréw, rozbudzanie zainteresowan i potrzeb kulturalnych,
upowszechnienie zdrowego stylu zycia, zaspokajanie potrzeb spoleczno-kulturalnych oséb
starszych, organizacja czasu wolnego os6b starszych, zmiana wizerunku czlowieka starszego w
spoleczenstwie , stworzenie okazji ludziom starszym do aktywnosci i mozliwosci integrowania
sig, co wyzwala w nich potencjal tworczy, zaangazowanie senioréw w dziatalno$¢ spoleczng. W
ramach Klubu Seniora cztonkowie klubu aktywnie wlaczyli si¢ w dziatania na rzecz spolecznosci
lokalnej m..in. organizacje festynéw, zabawy, wieczorki, wspdlne pieczenie kietbasek przy
ognisku, dni seniora , wycieczki itp.

Imprezy integracyjne, wspolne spotkania i wyjazdy przyczynily si¢ w znacznym stopniu do
integracji seniorow ich aktywizacji w réznych sferach zycia umozliwiajac realizacje¢ naturalnych dla
kazdego wieku potrzeb w zakresie rozwoju zycia spolecznego.

Zespoty Parafialne ,,Caritas”

Celem PZC jest dzialalno$¢ charytatywna i humanitarna dla zrealizowania potrzeb duchowych i
materialnych czlowieka, wyplywajaca z ewangelicznego przykazania milosci 1 majaca na uwadze
godno$¢ kazdej osoby bez wzgledu na jej wyznanie, $wiatopoglad, narodowos$¢, rase i
przekonania.

Obszarem dziatalnosci ZP ,,Caritas” jest w szczegdlnosci teren parafii, ale cz¢sto z dziatalnoscig
charytatywna ZP wystepuje poza jej obszar, by jak najpelniej realizowaé zadania milosierdzia i
otoczy¢ opieka jak najszerszy zakres oséb potrzebujacych pomocy.

ZP ,Caritas” w Lebie przy parafii p.w. Wniebowzigcia NMP w Lebie
ZP ,Caritas” przy parafii Sw. Jakuba Apostofa w Eebie

Formy prowadzonej dziatalnosci

* pomoc finansowa i rzeczowa

«  paczki zywnosciowe na Swieta Wielkanocne i na Swieta Bozego Narodzenia

+ organizacja 2 razy w roku ,,Dnia Chorych” /Msza $w. z blogostawieistwem i agapa/

* odwiedziny chorych w domach i obdarowanie paczkami

» zabawa karnawalowa dla dzieci, spotkanie z Mikolajem, paczki ze stodyczami

» spotkania oplatkowo-koledowe

+ prowadzenie Drogi Krzyzowej 1 Apelu Jasnogorskiego przez cztonkéw Zespotu

+  wykonanie i sprzedaz palm wielkanocnych, paschaléw na liturgie Swiatta

+ akcja ,kosz Wielkopostny” i ,,kosz Bozonarodzeniowy” /kosze na zywno$¢ w sklepach/
» organizacja kolonii letniej dla dzieci z rodzin ubogich, wielodzietnych i dysfunkcyjnych
» stoiska PZC na Festiwalu Pomuchla /loteria fantowa, kawiarnia/

+ wigilijne Dzielo Pomocy Dzieciom

»  kwesty przykoscielne: kolonijna, wielkopostna i adwentowa

» spotkania ,,robocze” w zaleznosci od potrzeb
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2.1. Podstawy metodologiczne

Ocena natgzenia probleméw spotecznych i ich charakterystyka zostaly dokonane gléwnie
w oparciu o materialy zroédlowe Miejskiego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Lebie i Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Y.ebie .

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Miasta Leby ma charakter diagnozy

obejmujacej podstawowe problemy spoleczne. Na podstawie zebranych danych i
scharakteryzowano skale zjawisk i probleméw wystepujacych w miescie. Opierajac si¢ na
wezesniej sformulowanych stabych 1 mocnych stronach, szansach i zagrozeniach, sformutowano
cele niezbedne , pierwszorzedne i drugorzedne oraz kierunki dzialania a takze sformulowano
misj¢ strategiczng. Przyjeto , ze w kazdym obszarze winny zosta¢ wyrdznione trzy cele
niezbedne, bez ktérych dany obszar nie moze si¢ rozwijac, trzy cele pierwszorzedne, ktore
przyspieszaja rozwéj danego obszaru oraz cele drugorzedne — wazne dla rozwoju danego
obszaru, ale z blizej nieokreslonym w czasie 1 tempie realizacji. W ten sposéb wynikiem
konsultacji z instytucjami , organizacjami pozarzadowymi wypracowano kilkadziesiat celéw w
pigciu obszarach spolecznych.
Z diagnozy probleméw spolecznych wynika, ze w kazdym obszarze dzialania pomocy spolecznej
wystepuja duze braki, zaréwno w samym funkcjonowaniu OPS, jak i w poszczegdlnych
obszarach dzialania, a mianowicie: ubdstwo 1 bezrobocie, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo —
wychowawczych 1 prowadzeniu gospodarstwa domowego, alkoholizm, niepelnosprawnosc,
przemoc, oraz w obszarze dzialania ludzi starych i schorowanych.

Majac do czynienia z tak delikatng ,,materiag zawodows’ jak ludzki los i1 zycie, wobec
pracownika socjalnego kierowanych jest wiele oczekiwan natury etycznej. Naczelna zasada
aksjologiczng jest wymog, by w swej pracy kierowal si¢ bezwzglednie dobrem czlowieka (klienta),
a nie innymi kryteriami zawodowej ,,efektywnosci”.

Wykres 2. Schemat kontaktéw stuzbowych pracownika socjalnego

Klient
Urzad Gminy

PUP

Lekarze rodzinni, specjalisci

iclegniarki srodowiskowe
Sad —kuratorzy
KRUS
PZU
PZ ds ON

Szpital
klad Energetyczny

ritas

Komisja ds orzekania o stopniu
Urzad Skarbowy
PCPR

niepelnosprawni

racownik Socjalny / Poradnia zdrowia psychicznego
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ZUS
Dom Dziecka

Komisja ds Rozwiazywania

Probleméw Alkoholowych

Nadlesnictwo om Pomocy Spolecznej
Policja dla os6b psychicznie chorych
AWRSP om Pomocy Spolecznej
Szkoty dla senioréow

Schroniska dla bezdomnych Kosciot —ksigza

Stowarzyszenia, Fundacje Sponsorzy

Dokonana analiza probleméw spotecznych w Lebie koncentruje si¢  na jako$ciowych
aspektach poszczegoélnych probleméw. W niniejszym strategicznym opracowaniu zwrécono
wigksza uwage na opinie o pewnych faktach, niz na interpretacje statystyczne zestawien.
Bowiem by problem spoleczny rozwiklaé, nie nalezy precyzyjnie — liczbowo ujmowac
obserwowanych zjawisk, lecz poprzez konsultacje spoleczne — w tym przypadku =z
reprezentantami instytucji zajmujacych si¢ udzielaniem pomocy, dokonywaé ich oceny.
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2.2. Gté6wne problemy spoteczne

Na terenie f.eby realizacja zadan z zakresu pomocy spolecznej zajmuje si¢ Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Lebie.

Wykres 3. Najczestsze powody przyznawania pomocy w Lebie na przetomie lat 2006 -2009.

250

200

150

100

50

M Liczba rodzin korzystajacych z pomocy
W Alkoholizm

ENarkomania

W Trudnosci w przystosowaniu do zyciu po opuszczeniu zaktadu karnego

W Zdarzenie losowe

m Klgska zywiotowa

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych MOPS w Febie(na koniec
kazdego roku).

Sposréd wszystkich probleméw dotykajacych cala spolecznosé Leby w dzisiejszej dobie
wydaje si¢, ze na uwage zastuguje kilka przodujacych, w pewien sposéb pierwotnych, ktére maja
na tyle duze znaczenie, ze wypada przyjrzec si¢ im z bliska. Z pewnoscia sg to:

* bezrobocie

e alkoholizm

* narkomania

* kryzys rodziny

* niepelnosprawnosc
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* problemy wieku podesztego
* problemy mniejszo$ci spotecznych

W niniejszej strategii to wlasnie one zajmuja naczelne miejsce, gdyz istnieje uzasadnione
przypuszczenie, ze rozwiazanie tych kwestii moze mie¢ decydujacy wplyw na jako$¢ zycia
spotecznego.

2.2.1. Bezrobocie

Bezrobocie jest to zjawisko braku pracy zarobkowej dla oséb zdolnych do pracy i jej
poszukujacych. Bezposrednia przyczyna bezrobocia jest z reguly niewystarczajaca liczba wolnych
miejsc pracy dla ubiegajacych si¢ o nie. Przyczynami moga by¢ réwniez wadliwa organizacja
rynku pracy, brak odpowiednich kwalifikacji bezrobotnych, oferowanie zbyt niskich stawek plac.

W konicu grudnia 2009r. stopa bezrobocia dla powiatu Igborskiego wynosita 18,5 %, dla
wojewodztwa pomorskiego 12,0 % , a dla kraju 11,9 %.
Roéznica miedzy stopa bezrobocia dla powiatu leborskiego a stopa bezrobocia dla wojewodztwa
pomorskiego wynosita 6,5 %b.
Na przestrzeni 2009r.  stopa bezrobocia w powiecie leborskim wzrosta o 1,7 punktu
procentowego.
W omawianym okresie wojewddzka stopa bezrobocia  zwickszyla sie¢ o 3,6 punktu
procentowego, natomiast krajowa stopa bezrobocia wzrosta o 2,4 punktu procentowego.

Wykres 4. Liczba bezrobotnych w powiecie Ieborskim w latach 2006 - 2009

| [

Powiat Lebork Leba Cewice Nowa Wies Wicko
= 2006r. 6444 3143 374 865 1390 672
0 2007r. 4641 2136 300 651 1019 535
O 2008r. 3780 1718 214 535 871 442
@ 2009R. 4402 2157 235 529 1016 465

Zrédto: PUP w Leborku (stan w koficu IV kwartatu kazdego roku)
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Koniec 2009r. zamknat si¢ w skali powiatu ogdlng liczbg 4.402 zarejestrowanych
bezrobotnych. W stosunku do stanu z konca 2008r. liczba bezrobotnych wzrosta o 622
osoby /16,5 % /, natomiast w stosunku do 2007r. wystapil spadek o 239 os6b /5,1 %/

Na przestrzeni 2009r. wzrost liczby bezrobotnych miat miejsce w ponizszych miesigcach
roku, tj. :

* styczen 0 263 osoby,
o luty 0 200 osob,
e sierpien 0 36 0s0b,
* wrzesien o 154 osoby,
* pazdziernik 0 258 0s0b,
* listopad o 116 osob,
e grudzien 0 375 osob.

Spadek liczby bezrobotnych odnotowano w miesigcach :

* marzec 0 132 osoby,
e kwiecien 0 190 osob,
* maj 0 266 0s6b,
e czerwiec 0 187 osob,
* lipiec 0 5 o0s0b.

Stopa bezrobocia

35
30 e,

25 P

20 = = \ -8 kraj
15 ‘\-\l\ \/D & wojewodztwo

10 \l\?,/j— =0 powiat

2004r. 2005r. 2006r. 2007r. 2008r. 2009r.

Zrédto: PUP w Leborku (stan w koficu IV kwartatu kazdego roku)

Udziat procentowy bezrobotnych wg gmin powiatu Igborskiego w poréwnaniu do
ogo6lu zarejestrowanych bezrobotnych wskazuje na zréznicowanie terytorialne pod wzgledem
wielkosci bezrobocia. Na koniec grudnia 2009r. udzial bezrobotnych w poszczegdlnych
gminach wahat si¢ od 49,0 % w miescie Lebork do 5,3 % w miescie Leba.

Na przestrzeni 2009r. wzrost liczby bezrobotnych wystgpit w 4  jednostkach
administracji samorzadowej, przy czym najwyzszy Wwzrost zanotowano w miescie
Lebork o 25,6 %. Spadek liczby bezrobotnych wystapit jedynie w gminie Cewice o 1,1 %.
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Sytuacja, ktora obserwujemy na polskim rynku pracy wyraznie pokazuje problemy,

ktérych rozwigzanie jest priorytetem polityki rynku pracy. Rysuja sic dwa gléwne obszary
problemowe, ktore sg $cisle polaczone i przenikaja si¢ wzajemnie.

bezrobocie ludzi mtodych - posiada niedopasowany poziom kwalifikacji zasobéw pracy
do potrzeb rynku pracy. Bezrobotna mlodziez to grupa, ktéra bezposrednio po
ukonczeniu szkoly, ma problemy ze znalezieniem zatrudnienia.

bezrobocie diugotrwate - jest poczatkiem marginalizacji spolecznej. Wyraznie
negatywng cecha polskiego rynku pracy jest systematyczne rozszerzanie si¢ bezrobocia
dlugotrwatego, czyli zwigkszanie si¢ udzialu bezrobotnych pozostajacych bez pracy
powyzej 12 miesiccy wérdd ogédtu  bezrobotnych. Wydluzajaca si¢ bezczynnosc
zawodowa w znaczny sposob zmniejsza szans¢ tej grupy bezrobotnych na ponowna
aktywizacj¢ zawodowa. Zjawisko to jest dobrze znane w krajach o utrwalonej polityce
rynkowej, gdzie dlugotrwale bezrobocie jest postrzegane jako przyczyna wielu patologii
spolecznych.

Istotnym czynnikiem, ktory ksztaltuje sytuacje bezrobotnych jest okres pozostawania

bez pracy, gdyz jak z empirycznych doswiadczen wynika, im dluzsza przerwa pozostawania bez
zatrudnienia, tym mniejsze szanse na powrot na rynek pracy.

Do najbardziej negatywnych skutkéw bezrobocia zaliczyé nalezy:

obnizenie materialnego poziomu zycia 1 zagrozenie egzystencji oséb bezrobotnych
1ich rodzin;

emigracja wyksztalconych kadr, zwlaszcza mtodych ludzi, ktérzy nie moga znalez¢ pracy,

frustracja poszczegdlnych jednostek i calych grup spowodowana niemoznoscia wlaczenia
si¢ ludzi w proces pracy i zwiazane z tym poczucie nieprzydatnosdci. Zjawisko to
ma ujemny wplyw na stan zdrowia fizycznego 1 na kondycje psychiczng dotknietych nim
0sob. Przejawem tego negatywnego wplywu jest miedzy innymi skrécenie diugosci zycia,
wzrost liczby samobojstw;

patologia spoleczna przejawiajaca si¢ alkoholizmem, narkomania, przestepczoscia
zarowno wsrdd doroslych jak i wsréd miodziezy. Niemozno$¢ uzyskania normalnej pracy
sklania zwlaszcza te ostatnie osoby do poszukiwania nielegalnych zrédel dochodéw,
stanowiac w perspektywie zagrozenie dla wszystkich ludzi.

Tabela 1. Liczba bezrobotnych wedlug stazu pracy

S PR ROK ROK ROK ROK
az/liczba 2006 2007 2008 2009
bezrobotnych
374 300 214 235
do 1 roku 37 29 16 25
1-5lat 82 68 43 51
5-10 lat 58 47 33 41
10 — 20 lat 88 66 60 60
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20 - 30 lat 56 50 35 31

powyzej 30 lat 12 9 5 8

bez stazu 41 31 22 19

Zr6dto: PUP w Leborku (stan w koricu TV kwartatu kazdego roku)

Cze¢§¢  unijnych  programoéw  przeciwdzialania  bezrobociu  skierowanych  jest
na dopomozenie osobom bezrobotnym diugotrwale, a wiec zgodnie z ustawa o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy osobom, ktére w urzedzie pracy zarejestrowane
sg przez okres co najmniej 24 miesigcy.

Gléwnym celem projektéw wdrazanych przez Urzad Pracy jest ograniczenie zjawiska
marginalizacji spolecznej i przygotowanie oséb narazonych na wykluczenie spoleczne do wejscia
na rynek pracy lub powrotu do czynnego zycia zawodowego. Projekty zakladaja intensyfikacje
przedsiewzieg¢ w zakresie poradnictwa zawodowego 1 posrednictwa pracy, co pozwala
na pobudzenie aktywnosci zawodowej oséb dlugotrwale bezrobotnych; zajecia z psychologiem,
ktére przelamac bariery tkwigce w beneficjentach projektow; szkolenia w celu podniesienia
1 dostosowania ich kwalifikacji do zmieniajacych si¢ warunkéw rynku pracy, staze, przygotowanie
zawodowe 1 subsydiowane zatrudnienie, ktére pomagaja zdoby¢ doswiadczenie zawodowe lub
sa sposobem na powrét do zatrudnienia, zapewniaja uczestnikom projektéw samotnie
wychowujacych dzieci do lat 7 opieki nad nimi poprzez jej finansowanie, zapewnienie zwrotu
kosztow dojazdu do miejsca szkoled, stazu, przygotowania zawodowego, pracy. Przez
kompleksowe zastosowanie dzialan wzrastajq ich szanse na odnalezienie si¢ na rynku pracy.

Tabela 2. Struktura bezrobotnych z Yeby wedlug grup wieku

ROK ROK ROK ROK
wiek/liczba 2006 2007 2008 2009
bezrobotnych 374 300 214 235
18 — 24 lat 48 30 20 27
25 -34 lat 92 70 40 67
35 -44 lat 70 59 44 38
45 — 54 lat 113 97 67 63
55 - 59 lat 44 33 31 29
60 — 64 lat 7 11 12 11
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Zr6dto: PUP w Leborku (stan w koricu IV kwartatu kazdego roku)

Jak wynika z przedstawionych danych - bezrobocie w najwigkszym stopniu dotyka ludzi
mtlodych oraz osoby po czterdziestym roku Zycia.

Dziatania ukierunkowane na poprawe zatrudnienia podejmowane przez instytucje rynku
pracy nastawione sa gtéwnie na spadek liczby oséb bezrobotnych wsréd ludzi mlodych. I tak np.
Urzad Pracy w Leborku juz od kilku lat promuje aktywne formy zwalczania bezrobocia,
angazujac  si¢  w pozyskiwanie $rodkéw unijnych na  przeprowadzenie programéw
zatrudnieniowych.

Przedmiotem realizowanych projektéw jest realizacja programéw aktywizujacych celem
udzielenia pomocy w uzyskaniu zatrudnienia mlodziezy z terenu powiatu leborskiego do 25 lat, a
od 2010 r. bezrobotnym ponizej 35 lat i powyzej 45 lat . Gléwnym zalozeniem projektéw jest
zdobycie doswiadczenia zawodowego i1 dodatkowych umiejetnosci zwigkszajacych szanse
uczestnikow na odnalezienie swojego miejsca na rynku pracy. Planowane dzialania,
uwzgledniajace polityke réownosci szans i dazenia do rozwoju spoleczenstwa informacyjnego
obejmuja staze i przygotowanie zawodowe oraz udzielanie dotacji majace na celu umozliwienie
mlodym ludziom rozpoczecie drogi zawodowej, a takze szkolenia dostosowujace kwalifikacje 1
umiejetnodci beneficjentéw do potrzeb rynku pracy. Wigckszo$¢ projektéw zaklada ponadto
objecie beneficjentéw ustugami poradnictwa zawodowego i posrednictwa pracy, ktore stanowia
uzupelnienie proponowanych form wsparcia.

Tabela 3. Struktura bezrobotnych z Y.eby wedlug grup wyksztalcenia

e e/ ROK ROK ROK ROK
ykKsztatcenue
liczba bezrobotnych 2006 2007 2008 2009
374 300 214 235
Wyisze 17 9 10 23
Policealne i Srednie zawodowe 76 65 40 54
Srednie ogolnoksztalcace 31 23 20 23
Zasadnicze zawodowe 126 103 78 78
Gimnazjalne i ponizej 124 100 66 57

Zr6dto: PUP w Leborku (stan w koricu TV kwartatu kazdego roku)

Reasumujac - utrwalone cechy bezrobocia na terenie Y.eby to:
* bezrobotna mtodziez w wieku do 25 lat,
* bezrobotni powyzej 50 roku zycia,
* wysoki odsetek 0séb bezrobotnych dlugotrwale,
* wysoki odsetek 0séb bez kwalifikacji zawodowych,
* udzial kobiet w ogdlnej liczbie bezrobotnych przekraczajacy potowe zarejestrowanych.

Wszelkie dzialania zmierzajace w kierunku zmniejszania poziomu bezrobocia sg 1 beda

mozliwe dzigki duzej aktywnosci 1 zaangazowaniu lokalnych pracodawcéw, a takze inicjatywom
pracownikow lokalnych stuzb zatrudnienia. Sprzyja temu réwniez mozliwo$é korzystania

23



ze zwigckszonych funduszy na przeciwdzialanie 1 ograniczanie zjawiska bezrobocia, w tym
z funduszy UE. Jezeli wzorem dotychczasowych dzialan beda one zwigckszone lub co najmniej
pozostana na tym samym poziomie, mozna sugerowac dalszy spadek liczby bezrobotnych
w powiecie leborskim a tym samym w Lebie.

Podobnie jak Urzad Pracy, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lebie od 2008 r. w
zwigzku z uruchomieniem przez Europejski Fundusz Spoleczny Programu Operacyjnego Kapital
Ludzki §rodkéw na réznego rodzaju dzialania wspierajace m.in. edukacje, zatrudnienie, integracje
spoleczna, rozwoj potencjalu adaptacyjnego pracownikéw 1 przedsigbiorstw, a takze zagadnienia
zwiazane z rozwojem zasobow ludzkich, z budowa sprawnej partnerskiej administracji publiczne;
w partnerstwie - wspolnie z OPS Wicko w ramach priorytetu VII od czerwca realizuje projekt
,,Razem latwiej pokonamy trudnosci”.

W ramach realizowanego projektu osrodki prowadza warsztaty, ktore mialy na celu w
szczegblnosci rozwinigcie umiejetnosci komunikowania si¢ w sferze werbalnej 1 niewerbalnej,
poznanie zasad aktywizacji zawodowej, psychologii kontaktéw interpersonalnych, mowy ciala,
gestykulacji i mimiki oraz technik twoérczego myslenia. Kontrakt socjalny jest jednym z
instrumentow aktywnej integracji, to w szczegdlnosci dzialania o charakterze aktywizacyjnym,
majace doprowadzi¢ do przywrocenia osob wykluczonych na rynek pracy oraz do integracji ze
spoleczenstwem, poprzez przywrocenie zdolnoéci lub mozliwosci zatrudnienia, uzyskanie
wsparcia dochodowego oraz wyeliminowanie przeszkdéd napotkanych przez osoby lub rodziny
(finansowanie zaje¢ szkolnych umozliwiajacych uzupelnienie wyksztalcenia, sfinansowanie zajeé
w ramach podnoszenia kwalifikacji zawodowych , sfinansowanie programu psychoterapii i inne) .

7 doswiadczen pracownikow MOPS wynika, ze bezposrednim i najbardziej widocznym
skutkiem bezrobocia jest obnizenie standardu materialnego rodziny, co wrecz wymusza
konieczno§¢ korzystania z pomocy spolecznej. Mniej widoczne, lecz nie mniej zagrazajace
spojnosci rodziny sa skutki psychologiczne bezrobocia. Bezrobocie powoduje bowiem zmiang
sytuacji spolecznej i emocjonalnej calej rodziny, zaréwno dorostych, jak i dzieci. Bezrobocie
wplywa niekorzystnie na uklad stosunkéw wewnatrz rodzinnych, przy czym okazuje sie, ze
bezrobocie me¢zczyzn ma znacznie bardziej negatywne skutki dla rodziny niz bezrobocie kobiet.
Bezrobotny mezczyzna doswiadcza obnizenia swojej pozycji w rodzinie, utraty autorytetu i silnej
frustracji, ktore powodujq sieganie po alkohol, stosowanie przemocy, co wsréd bezrobotnych
staje si¢ zjawiskiem masowym.

Wykres 5. Liczba oséb korzystajacych z pomocy z powodu bezrobocia w latach 2006

2009
Pomoc przyznana z powodu
bezrobocia
250
= 200
=
o 150
S 100
= 50
0
2006 2007 2008 2009
[~ Liczha rodzin
X 214 200 186 189
korzystajgcych z pomocy
M Bezrobocie 148 134 102 96

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych MOPS w Lebie (na koniec kazdego roku)
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Z danych MOPS wynika, ze w latach 2006-2009 nadal najwicksza grupa klientow
stanowily rodziny, u ktérych wystgpowalo bezrobocie.
Przyczynami istniejacego poziomu bezrobocia sa:
* bezrobocie strukturalne, tj. niedopasowanie kwalifikacji bezrobotnych do potrzeb rynku
pracy,
e niewielka ilo$¢ zakladow pracy,
* stosunkowo mala dzialalno§¢ inwestycyjna
* sezonowosc.
2.2.2. Alkoholizm i narkomania

Alkoholizm jest jednym z najtrudniejszych problemoéw naszego spoleczenstwa, a zarazem
jednym z najpowazniejszych zagrozen spolecznych, przede wszystkim z uwagi na masowos$¢
zjawiska 1 negatywne konsekwencje w zyciu jednostki, rodziny i spoteczenistwa.

Definicje alkoholizmu opisuja go jako chorobe wuczué, ciala, umystu 1 wiezi
mig¢dzyludzkich. Wiele mitéw funkcjonuje w postrzeganiu zjawiska alkoholizmu, jednak jest to
konkretna jednostka chorobowa, ktora mozna jasno zdefiniowac, albowiem cechuje ja okreslony
wzorzec patologicznych cech. Jest to zatem szkodliwe uzaleznienie, ktére polega na tym, ze
pomimo tego, iz zazywanie okreslonego srodka chemicznego powoduje negatywne konsekwencje
w zyciu osobistym, spolecznym, ekonomicznym i duchowym — jednostka nie koficzy z nim
kontaktow.

Naduzywanie alkoholu bardzo czesto wynika braku umiejetnosci radzenia sobie
w sytuacjach, jakie niesie Zycie i w ostateczno$ci prowadzi do fizycznego i psychicznego
wyniszczenia jednostki. Bardzo powazne skutki alkoholizmu to nastgpstwa spoleczne.
Alkoholizm  najczgsciej powoduje rozbicie rodziny, rozluznienie wig¢zow spolecznych
1 zawodowych. Bardzo waznym skutkiem alkoholizmu jest takze pogorszenie si¢ sytuacji
ekonomicznej i spolecznej rodziny.

Niepokojacym jest fakt wzrastania liczby os6b uzaleznionych od alkoholu i obnizania
wieku pierwszego z nim kontaktu. Wsréd nastolatkow upowszechnia si¢ czgste picie i znacznie
zwickszaja si¢ rozmiary nietrzezwosci wsrdd mlodych ludzi, a intensywne picie szybko
przeksztalca si¢ w uzaleznienie. Szczegdlnego znaczenia nabiera wzorzec picia alkoholu
1 zjawisko dziedziczenia alkoholizmu.

Liczba o0séb i rodzin z problemem alkoholowym objetych pomocag MOPS w Y.ebie nie
odzwierciedla w pelni skali problemu, poniewaz wielu podopiecznych u ktérych pracownik
socjalny zauwaza lub podejrzewa problem alkoholowy, nie u§wiadamia sobie uzaleznienia, a wielu
problem ten ukrywa. Czg¢sto maja oni postawy roszczeniowe. Uwazaja, ze jezeli nie pracuja, to
wlasnie pomoc spoleczna ma obowigzek ich utrzymac.

Naduzywanie napojéw alkoholowych stanowi dzi§ bezsprzecznie jeden z najwazniejszych
probleméw. Zjawisko to w naszym miescie stwarza problem zlozony i trudny do
przezwycigzenia. Szerzace si¢ zjawisko alkoholizmu dotyka wielu mieszkaficow miasta i nie ma w
tym momencie znaczenia plec, wiek ani status materialny. Jego rozmiar i niszczycielskie dziatanie
daje si¢ zaobserwowac u klientéw osrodka.

Z problemem naduzywania alkoholu pracownicy socjalni spotykajg si¢ od wielu lat,
niepokojacym jest jednak fakt wzrastania liczby oséb uzaleznionych od alkoholu i obnizanie si¢
wieku inicjacji alkoholowe;.
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W rodzinach, ktére objete sa pomoca MOPS pracownicy dos$¢ czesto obserwujg
stwarzanie sytuacji sprzyjajacych piciu alkoholu, stosowanie zachety do jego spozywania i
przedstawianie fatwosci jego zdobywania. Szczegdlnego znaczenia w tych rodzinach nabiera
wzorzec picia alkoholu 1 niekorzystny wplyw rozbiezno$ci miedzy zachowaniem rodzicow a
wymaganiami stawianymi wobec dziecka co do spozywania alkoholu, brak kontroli ze strony
rodzicow i stosowanie niewlasciwych metod wychowawczych. W wielu §rodowiskach daje si¢
dostrzec zjawisko ,,dziedziczenia” alkoholizmu. Problem naduzywania alkoholu przez
podopiecznych osrodka jest bardzo skomplikowany poniewaz obok alkoholizmu wystepuja
zaburzenia komunikacji migdzy czlonkami rodziny, ubdstwo, problemy wychowawcze i
zdrowotne.

Dzialaniami zwigzanymi z profilaktyka 1 rozwiazywaniem probleméw alkoholowych
zajmuja si¢ na obszarze dzialania kazdej gminy — Gminne Komisje Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych. Do ich podstawowych zadan naleza w szczegdlnosci: dostarczanie informacii
o prowadzeniu profesjonalnej terapii, motywowanie i kierowanie do leczenia odwykowego,
zajecia terapeutyczne, obozy itp. Oprécz tego udzielaja rodzinom, w ktérych wystepuje problem
pomocy psychospolecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca w rodzinie.

Praca z tak zaburzonymi klientami MOPS jest bardzo trudna, dlugotrwala 1 czesto
skazana na niepowodzenie. Z pomoca w pracy z alkoholikami pracownikom socjalnym
przychodzi specjalista terapii uzaleznien Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w
Lebiei inne organizacje trzezwosciowe znajdujace si¢ na terenie powiatu..

Na przelomie lat 2006 -2009 liczba rodzin objetych pomoca finansowg MOPS w Lebie z
powodu alkoholizmu wystgpowala na podobnym poziomie a mianowicie obejmowala ponad
30% klientow korzystajacych z osrodka.

Tabela 4. Klienci korzystajacy z pomocy MOPS w Lebie z powodu choroby alkoholowej na
przetomie 2006-2009.

Lata 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Wyszczegdlnienie
Liczba rodzin korzystajaca z pomocy z powodu choroby 63 58 58 64
alkoholowej
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy ogétem 214 | 200 186 189

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych MOPS w Lebie (dane na
koniec kazdego roku)

Dane te nie odzwierciedlaja faktycznych sytuacji w zakresie problemu alkoholowego, poniewaz
pracownicy socjalni przy udzielaniu pomocy skupiaja si¢ gléwnie na udokumentowanych
dysfunkcjach rodziny. Tymczasem problem alkoholowy nie zawsze jest widoczny a czesto
pozostaje w domystach pracownika socjalnego.

Zjawisko narkomanii pojawilo si¢ w Polsce w koficu lat 60., nasilito si¢ w latach 70.
1 80., a w latach 90. stalo si¢ powaznym problemem spotecznym.

Terminem narkomania okresla si¢ stan uzaleznienia od $rodkéw odurzajacych. Pojecie to
ma szerokie znaczenie 1 obejmuje nie tylko nalogowe uzywanie narkotykéw, ale takze
stosowanie wszelkich srodkéw wywolujacych eufori¢ odurzajaca. Nawykowe odurzanie si¢
narkotykami staje si¢ zjawiskiem masowym i groznym dla zdrowia i zycia (naduzywanie
silnych $§rodkéw narkotycznych prowadzi do $mierci, samobodjstw na skutek przyjmowania
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réznych substancji) i dla mienia spoleczenstwa (rozboje, rabunki, kradzieze popelnione w celu
zdobycia pieniedzy na zaspokojenie glodu narkotycznego).
Problem narkomanii dotyczy przede wszystkim ludzi mtodych. Na terenie miasta f.eby urasta do
coraz wigkszych rozmiaréw (liczba rodzin objetych pomoca MOPS nie rysuje rzeczywistego
obrazu zjawiska). Zaklada si¢, Ze coraz szersza grupa mlodziezy ze szkél na terenie Leby miala
juz kontakt z narkotykami, co potwierdzajq ankiety prowadzone na terenie szkél w Lebie w
ramach realizowanych programéw profilaktycznych.

Nie ma w zasadzie mozliwosci pelnej oceny zasiegu zjawiska narkomanii na podstawie
oficjalnych statystyk. Dane te nie oddaja skali rzeczywistego zagrozenia.

2.2.3. Przemoc w rodzinie i problemy opiekunczo-wychowawcze

Rodzina jest wspodlnota osob, ktora jest podstawows forma zycia indywidualnego
1 spolecznego. Jest pierwotna i najpowszechniejsza grupa spoleczna, ktoérej czlonkiem byt
1 jest prawie kazdy z nas. To, czego uczymy si¢ w rodzinie, pozostaje w nas na cale zycie.
Od tego, jaka jest rodzina, w jaki sposéb wypelnia swoje funkcje (prokreacyjna, socjalizacyjna,
opickuniczg 1 in.), zalezy podzniej kondycja calego spoleczenistwa. Istnieje bowiem duza
zalezno§¢ miedzy zjawiskami wystepujacymi w rodzinie, a problematyka spoteczna, a wszelkie
przemiany spoleczno-ekonomiczne maja swoje odzwierciedlenie w przemianach rodziny.

Dom rodzinny, spostrzegamy jako $rodowisko miltosci i opieki, bezpieczne i cieple
miejsce domowego ogniska, schronienie przed calym zlem zewnetrznego $wiata. Jednak dla
wielu ludzi dom rodzinny jest miejscem terroru i cierpienia, zagrozenia i ponizenia, leku
1 rozpaczy.

Wedlug roboczej definicji, przyjmowanej przez specjalistow, przemoc domowa to:

» dzialanie lub zaniechanie dokonywane w ramach rodziny przez jednego z jej czltonkéw
przeciwko pozostatym,

» z wykorzystaniem istniejacej lub stworzonej przez okolicznosci przewagi sil lub wladzy,

» godzace w ich prawa lub dobra osobiste, a w szczegblnosci w ich zycie lub zdrowie
(tizyczne czy psychiczne),

» powodujace u nich szkody lub cierpienie.

Z punktu widzenia prawa przemoc w rodzinie to przestgpstwo, ktérego odmiany
okreslone sa w roznych kodeksach i odpowiednio karane. Perspektywa moralna pokazuje,
ze dokonywanie przemocy to krzywdzenie stabszego i jest zlem moralnym. Natomiast
psychologiczne zrozumienie przemocy odgrywa podstawowa role przy pomaganiu ofiarom
w wyzwalaniu si¢ od przemocy i w naprawianiu szkod, jakie poczynita w ich zyciu.

Czynniki dezintegrujace rodzing maja swe zrédlo w ogélnych przeobrazeniach, jakie
dokonaly si¢ we wspdlczesnym $wiecie. Nalezy zwrocic uwage, ze czynniki powodujace
dysfunkcjonalno$¢ rodziny sprzyjaja powstawaniu zjawiska sieroctwa spolecznego. Sa to
m. in.:

* brak czasu wplywajacy na niewlasciwa organizacje zycia rodzinnego,
*  brak opieki nad dzie¢mi,

* brak umiejetnosci wychowawczej rodzicow,

* niezgodne pozycie malzonkow,

* alkoholizm.
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Wraz z wejsciem w zycie w 2005 roku ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie dala
ona szersze mozliwosci prawne ku rozwigzywaniu probleméw przemocy w rodzinie.

Jak zgodnie zauwazaja GKRPA istnieje pilna potrzeba: tworzenia punktow interwencji
kryzysowej, finansowania realizacji programow terapeutycznych dla ofiar przemocy w rodzinie
oraz korekcyjno-edukacyjnych programéw dla sprawcow przemocy w rodzinie, a takze
finansowania terapii malzenstw i rodzin w kryzysie.

Tabela 5. Dziatalno$¢ Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego

liczba udzielonych 2005 2006 2009
porad
Pedagog 150 150 180
Psycholog 0 0 63
Terapeuta 42 120 120
Ogotem 192 270 363

Zrédto: KRPA w Eebie (stan na koniec kazdego roku)

7 powyzszego zestawienia w kwestii iloSci udzielanej pomocy, jaka sluzy Punkt
Konsultacyjno-Informacyjny w Y.ebie, prowadzony przez Komisje Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych w Lebie, jasno wynika, ze zainteresowanie dzialalnosciag Punktu Konsultacyjno-
Informacyjnego jest duze.

Nie trudno zauwazy¢, ze zdecydowanie najczesciej udzielane sa porady prawne ale tez .
psychologa i pedagoga.

Okazuje sig, ze pomoc prawna, oprocz udzielania porad prawnych w sprawach objetych
zakresem dzialania Punktu, czyli m. in. porady w przedmiocie prawa rodzinnego, dotyczace:

* rozwodu, podzialu majatku malzonkow,

* zmiany wyroku w zakresie opieki nad dzie¢mi,

* ustanowienia kuratora,

* zaprzeczenia 0jcostwa,
polega takze czgsto na pomocy przy sporzadzaniu pism i wnioskow w postepowaniu przed
sadami oraz organami prokuratury i innymi organami administracji.

Porady psychologiczne i pedagogiczne, jako sobie pokrewne, skupiaja si¢ zazwyczaj na
udzielaniu wsparcia klientom, ktorzy borykaja si¢ z emocjonalnymi trudno$ciami wynikajacymi z:

* uzaleznienia od alkoholu cztonka rodziny,

*  sytuacji po rozwodzie,

* sytuacji przemocy w rodzinie,

* probleméw wychowawczych.
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Nadto jak wynika z doswiadczen specjalistow Punktu, z prosbg o pomoc w rozwiazywaniu
trudnej sytuacji zglaszaja si¢ gtdwnie kobiety.
W ostatnim okresie, coraz czg¢éciej ujawniane sa przypadki przemocy. Prowadzone dotychczas

dziatania informacyjne — ogélnopolskie i lokalne — spowodowaly zmiany swiadomosci spotecznej

1 z jednej strony — wickszej gotowosci ofiar przemocy do ujawniania takich spraw, a z drugiej —

wiaza si¢ z wickszym profesjonalizmem przedstawicieli stuzb zobowigzanych do podejmowania

interwencji i udzielania pomocy. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze pomimo wigkszej $wiadomosci

spotecznej, tylko bardzo zdeterminowane ofiary przemocy decydujg si¢ na jej przerwanie i

zgloszenie tego faktu odpowiednim organom.

Oszacowanie zjawiska jest mozliwe miedzy innymi dzigki procedurze Niebieskiej Karty,

dzialaniom Strazy Miejskiej w Y.ebie , Komisariatu Policji w Lebie przedstawiaja si¢ nastepujaco:

Tabela 6. Zjawisko przestepczos$ci na terenie Leby

liczba interwenciji

W tym zwigzanych z
liczba przestepstw naduzywaniem
kryminalnych X X - - alkoholu
ogotem I|czbfa mgtrzezwych I|czb§ przestepstw przeprowadzonych
kierujgcych zwigzanych z przez Straz Miejska w
2007 414 102 18 -
2008 393 78 17 4
2009 381 48 22 17

Zrédto: KRPA w Febie (stan na koniec kazdego roku)

Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w febie w2009 roku w toku

prowadzonych postgpowan powzigla informacje o przypadkach stosowania przemocy — w

rodzinie. Zjawisko to dotyczy 35 ofiar przemocy i 22 postepowan .
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2.2.4. Niepelnosprawnos¢ i dtugotrwata choroba

Postep medycyny z jednej strony wplywa na wydluzenie trwania zycia, ale z drugiej strony
pociaga za soba ,.epidemiczne” zagrozenie chorobami przewleklymi wraz z konsekwencja
koniecznosci zapewnienia rozszerzonej opieki tej grupie osob. Starosci towarzyszy
wielochorobowos$¢, co z kolei pociaga za soba prawdopodobienistwo uszkodzenia funkcji
organizmu prowadzace do niepetnosprawnosci.

Polska jest rowniez krajem o bardzo wysokiej i narastajacej liczbie os6b
niepetnoprawnych. To zjawisko nabiera coraz wickszej rangi wérdéd probleméw spotecznych
w ostatnich latach.

Wyrdznia si¢ kilka definicji niepelnosprawnosci. Jedna z nich zawiera si¢ w ustawie
o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu os6éb  niepelnosprawnych:
niepelnosprawng jest osoba, ktorej stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo
utrudnia, ogranicza badz uniemozliwia wypelnianie rél spolecznych, a w szczegélnosci
wykonywanie pracy zawodowej. Ustawa wyréznia trzy stopnie niepelnosprawnosci, a mianowicie:
znaczny, umiarkowany 1 lekki.

Inna definicja, ktora jest stosowana dla celow rentowych i ubezpieczeniowych, jest
definicja okreslona w ustawie 1 zmianie niektérych ustaw o zaopatrzeniu emerytalnym
1 o ubezpieczeniu spolecznym. Tutaj niepelnosprawnos¢ opiera si¢ o kryterium zawodowym
1 wg tej definicji niezdolng do pracy jest osoba, ktéra catkowicie lub czgs$ciowo utracila zdolnosé
do pracy zarobkowej z powodu naruszenia sprawnos$ci organizmu i nie rokuje odzyskania
zdolnosdci do pracy po przekwalifikowaniu. Catkowicie niezdolna do pracy jest osoba, ktéra
utracita zdolnos¢ do wykonywania jakiejkolwiek pracy; natomiast czgsciowo niezdolng do pracy
jest osoba, ktéra w znacznym stopniu utracila zdolnos¢ do pracy zgodnie z poziomem
posiadanych kwalifikaciji.
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Choroba i niepelnosprawnos¢ to czynniki, ktére prowadza do pogorszenia kondycji finansowej
kazdej rodziny bez wzgledu na jej przynalezno$¢ spoleczno-zawodows i miejsce zamieszkania.
Sytuacja taka to z jednej strony efekt wydatkow na leczenie, rehabilitacje i réznego typu
swiadczenia bedace udzialem rodzin, w ktorych zyja osoby z ograniczong przez chorobe
sprawnos$cia; z drugiej strony przyczyna jest ograniczenie dochodéw-utrata pracy i renta
inwalidzka osoby niepelnosprawnej oraz ograniczenie aktywnosci zawodowej 1 mozliwosci
zarobkowych innych czlonkéw rodziny zobowiazanych do §wiadczen opiekunczych.

Na t¢ sytuacj¢ moga nalozy¢ si¢ jeszcze dodatkowe uwarunkowania, ktore czynia zycie
tych rodzin szczegdlnie trudnym. Uwarunkowania te to:

- weczeséniejsza trudna sytuacja bytowa, na przyklad brak podstawowego standardu wyposazenia
gospodarstwa domowego (brak podstawowych mebli, pralki, lodéwki),

- wysoki poziom wydatkow, gdy wigcej niz jedna osoba wymaga dziatan leczniczo-
rehabilitacyjnych,

- niezaradno$¢ zyciowa czlonkéw rodziny, nieumiejetnos$¢ gospodarowania ograniczonymi
srodkami finansowymi.

Dotknigcie jednego z czlonkéw rodziny niepelnosprawnosciag stanowi dla rodziny
sytuacje¢ kryzysowa. Wymaga to odpowiedniego systemu interwencji kryzysowej stwarzajacej dla
osoby niepelnosprawnej i jej rodziny mozliwos¢é skorzystania z efektywnego systemu wsparcia,
stanowigcego warunek prewencji podstawowej. Z drugiej strony nalezy zmierza¢ do
wypracowania warunkéw sprzyjajacych aktywizacji zaréwno samej osoby niepelnosprawnej jak i
jej rodziny.

Niepelnosprawnos¢ dotyka najbardziej finansows i emocjonalng strong rodziny. Rodzina
w takiej sytuacji wymaga zwlaszcza nieinstytucjonalnych form pomocy, maksymalnie
zindywidualizowanych 1 dostosowanych do jej potrzeb. Wzmocnienia wymaga sama rodzina, bo
ona zapewnia w najpelniejszy i ciagly sposéb zaspokojenie potrzeby miltosci i przynaleznosci. To
rodzina, niezaleznie od charakteru dokonujacych si¢ zmian w zyciu spolecznym, z natury broni
godnosdci oraz podmiotowosci prawnej swych czlonkéw, dajac im poczucie bezpieczenstwa.

W zetknigciu z niepelnosprawnoscia jednego ze swych czlonkéw, w rodzinie musi
dokonaé si¢ ogromny proces, ktérego zasadniczymi elementami sq osobista przemiana oraz
wlasciwa reakcja cztonkéw rodziny. Szczegdlnie trudna sytuacja narasta w rodzinie wychowujacej
nieletnie dziecko. Czesto rodzice po uzyskaniu informacji, ze ich dziecko jest niepelnosprawne,
przezywaja bardzo silne negatywne emocje. W rezultacie ulegaja zakléceniu, czasami bardzo
powaznemu relacje miedzy cztonkami rodziny, szczegdlnie zas$ migdzy malzonkami oraz migdzy
rodzicami a niepelnosprawnym dzieckiem. Przezycia, ktore wystepuja prawie we wszystkich
rodzinach bez wzgledu na to, jaki rodzaj niepelnosprawnosci wystepuje u dziecka mozna
podzieli¢ na:

- okres szoku, gdy rodzice dowiaduja si¢ o niepelnosprawnosci dziecka, jest to okres silnych
negatywnych przezy¢,

- okres kryzysu emocjonalnego, kiedy rodzice nie moga pogodzi¢ si¢ z mysla, ze majq
niepelnosprawne dziecko, spostrzegaja swoja sytuacje jako beznadziejna, sa przygnebieni,
zrozpaczeni 1 bezradni,

- okres pozornego przystosowania si¢ do sytuacji, kiedy to rodzice podejmuja nieracjonalne préoby
przystosowania si¢ do sytuacji w jakiej si¢ znalezli po stwierdzeniu u dziecka niepetnosprawnosci.
Rodzice nie moga pogodzi¢ si¢ z faktem, ze ich dziecko jest niepelnosprawne, stosuja rézne
mechanizmy obronne. W konsekwencji wytwarzaja sobie nieprawidlowy obraz dziecka, ktéry
dominuje nad rzeczywistoscia,

- okres konstruktywnego przystosowania si¢ do sytuacji. Jego istota jest przepracowanie przez
rodzicow problemu, czy i jak mozna pomagac¢ dziecku. Osobista przemiana stanowi warunek
pelnej integracji 0sob z niepetnosprawnoscia i ich rodzin w spotecznosci lokalne;.
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Wsréd wszystkich rodzin objetych pomoca spoleczna w Lebie w 2009 roku prawie 43 %
stanowily rodziny tj. 82 rodziny - 156 osoby, w ktérych przynajmniej jedna osoba byla
niepelnosprawna. Dotychczasowe doswiadczenia w pracy na rzecz oséb niepelnosprawnych
przyblizyly problematyke tych oséb, ich mozliwosci, oczekiwania i potrzeby.

Duzym problemem sa bariery architektoniczne w miejscu zamieszkania osoby
niepelnosprawnej jak i w budynkach uzytecznosci publicznej. Bariery te nie tylko utrudniaja ale
niekiedy wrecz uniemozliwiaja uczestnictwo w normalnym zyciu.

Niepelnosprawni spotykaja si¢ réwniez z problemami psychologicznymi i spolecznymi, ktére
wiaza si¢ z trudnosciami akceptacji samego siebie i swoich schorzen oraz brakiem zrozumienia ze
strony ludzi zdrowych.

Zaréwno dzieci jak i dorosli niepelnosprawni zamieszkali na terenie Leby moga korzystaé
z pomocy organizacji pozarzadowych, placowek stuzby zdrowia i o$wiaty dzialajacych na rzecz
0s6b niepelnosprawnych znajdujacych si¢ na terenie powiatu lgborskiego.

Na terenie Leborka funkcjonuje Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy, do ktérego
uczeszezaja niepelnosprawne dzieci i mlodziez z terenu Leby. Poza tym doroste osoby
niepelnosprawne moga uczestniczy¢ w zajeciach warsztatowych w dwoéch tego typu placowkach:
w Dziennym Domu Pomocy i w Srodowiskowym Domu Samopomocy prowadzonych przez
MOPS w Leborku o zasiggu powiatowym. Osoby w podeszlym wieku, przewlekle chore moga
zosta¢ skierowane do Domu Pomocy Spotecznej w Leborku.

Obserwacje pracownikéw Osrodka pozwalaja stwierdzié, ze sytuacja tej grupy osob jest
bardzo trudna. Problemy os6b niepelnosprawnych wiaza si¢ gléwnie z ograniczonymi
mozliwosciami zakupu sprzetu umozliwiajacego swobodne poruszanie si¢ 1 komunikacje oraz
kosztowna i trudno dostepng rehabilitacje.

Trudno oszacowaé liczbe o0séb niepelnosprawnych, ktére mieszkaja na terenie powiatu
leborskiego. Wedlug informacji udostepnionych przez instytucje, ktére udzielaja pomocy
tej grupie os6b, oszacowano liczbe 0s6b niepelnosprawnych na ok. 9,5 tysiaca.

Tabela 7. Liczba wydanych orzeczen w PZOON w Leborku w latach 2005, 2006, 2007 (I

kwartat)
2005 rok 1692 os6b
Osoby do 16 roku zZycia 367
Osoby powyzej 16 roku zycia 1325
2006 (od stycznia do czerwca) 770 0s6b
Osoby do 16 roku Zycia 107
Osoby powyzej 16 roku zycia 663
2006 (od lipca do grudnia) 739 0s6b
Osoby do 16 roku Zycia 95
Osoby powyzej 16 roku zycia, w tym: 644
- stopiefi znaczny 113
- stopien umiarkowany 325
- stopien lekki 206

515 os6b

2007 I kwartat
Osoby do 16 roku zycia 78

32



Osoby powyzej 16 roku zycia, w tym: 437
- stopien znaczny 129
- stopiei umiatkowany 220
- stopien lekki 88

Zrédlo: Wg danych z Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Leborku

Dane widniejace w przedstawionych tabelach nie oddaja w pelni ilosci 0s6b deklarujacych
swoja niepelnosprawnos¢. Duzieje si¢ tak ze wzgledu na to, ze kompleksowe ujecie ilodci
niepelnosprawnych w powiecie nie istnieje. Ostatnie dostgpne dane na ten temat pochodza
z roku 2007.

Rehabilitacja jest pojmowana jako odrebna stuzba socjalna, podlegajaca wplywom innych
stuzb, a te uzupelniaja jej tresci i warunkuja jej wyniki. Poczatkowe medyczne podejscie
do niepelnej sprawnosci przeobrazilo si¢, zgodnie z tendencjami $wiatowymi, w szersze
rozumienie procesu rehabilitacji. Kazdy etap: medyczny, zawodowy czy spofeczny jest
réwnie wazny dla osoby niepelnosprawne;.

Dlatego tez istnieje kilka podstawowych zasad, ktére nalezy uwzglednié, aby osoby
niepelnosprawne zostaly jak najlepiej przygotowane do prowadzenia wzglednie normalnego
zycia.

Podstawowg zasada rehabilitacji 0s6b niepelnosprawnych jest zasada kompleksowosci.
Polega ona na tym, iz wszystkie problemy i potrzeby osoby niepelnosprawnej musza byc
zaspokojone. Tylko takie holistyczne podejscie moze zapewni¢ osobie niepelnosprawnej
przygotowanie si¢ do prowadzenia mozliwie normalnego Zycia.

Nastepna zasadgq przyjmowana dzisiaj w rehabilitacji oséb z niepelna sprawnoscig jest
zasada integracji spofecznej. Po drugiej wojnie Swiatowej, kiedy zaczal si¢ wielki rozwdj
dzialalnos$ci rehabilitacyjnej, pojawilo si¢ pojecie integracji spolecznej i reintegracji spolecznej,
czyli wlaczania lub ponownego wlaczania oséb niepelnosprawnych w normalne Zycie
spoleczenstwa.

Kolejna zasada — wyr6wnywania szans mowi o koniecznosci stwarzania warunkéw dla
zaspokajania potrzeb oséb niepelnosprawnych i to mozliwie na tym samym poziomie i w takim
samym zakresie, jakie maja osoby pelnosprawne. Pojecie wyréwnywanie szans pojawilo si¢
w Swiatowym Programie na Rzecz Oséb Niepelnosprawnych przyjetym przez Zgromadzenie
Ogoélne ONZ w 1982 r. Definiuje si¢ je jako: proces udostepniania osobom niepelnosprawnym
wszystkich ogélnych systeméw wystepujacych w spoteczenstwie, takich jak: fizyczne i kulturalne
srodowisko, mieszkania i S$rodki transportu, $wiadczenia spoleczne 1 lecznicze, placéwki
oswiatowe i zaklady pracy, zycie kulturalne i spoleczne wiaczajac w to sport i rekreacje.

Zasada ksztaltowania i kierowania wlasnym zyciem formuluje przekonanie,
ze osoba niepelnosprawna powinna bra¢ aktywny udzial w podejmowaniu decyzji dotyczacych
istotnych jej spraw zyciowych. W zwiazku z tym istotna sprawa jest poradnictwo rehabilitacyjne.
Stwarza ono mozliwo$¢ uzyskania potrzebnych informacji i porad od specjalistéw lub bardziej
doswiadczonych oséb, umozliwiajacych podjecie korzystnej dla siebie decyzji w istotnych
sprawach zyciowych.

Zadania w tej materii wykonuje powiat Leborski w sferze rehabilitacji spolecznej oséb
niepelnosprawnych a realizuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Leborku ze $rodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych poprzez dofinansowywanie do:
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* uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych,

e likwidacji  barier funkcjonalnych  (architektonicznych, w komunikowaniu si¢
1 technicznych),

* sprzetu rehabilitacyjnego,

* przedmiotéw ortopedycznych i srodkéw pomocniczych,

* sportu, kultury, rekreacji i turystyki,

* kosztow tworzenia 1 dzialania Warsztatow Terapii Zajeciowej.

Turnusy rehabilitacyjne to aktywna forma rehabilitacji polaczona z elementami
wypoczynku, majaca na celu poprawe sprawnosci, wyrobienie zaradno$ci, pobudzenie
1 rozwijanie zainteresowan osob niepetnosprawnych.

Likwidacja barier architektonicznych i urbanistycznych w miejscu zamieszkania
osoby niepelnosprawnej to wszelkie prace adaptacyjne, budowlano-instalacyjne zgodne z prawem
budowlanym zmierzajace do prawidlowego uksztaltowania pomieszczen mieszkalnych w tym
pomieszczen sanitarnych wraz z ich wyposazeniem i dogodnym doj$ciem do mieszkania.

Bariery w komunikowaniu si¢ s3 to ograniczenia uniemozliwiajace lub utrudniajace
osobom niepetlnosprawnym z okreslonym rodzajem niepelnosprawnosci, samodzielne zycie
w spoleczenstwie. Dotyczy to w szczegdlnosci oséb z dysfunkceja narzadu mowy i stuchu.

Bariery techniczne oznaczaja bariery utrudniajace lub uniemozliwiajace osobie
niepelnosprawnej usprawnienie. Likwidacja tej bariery powinna powodowaé sprawniejsze
jej dzialanie w spoteczenstwie i umozliwi¢ wydajniejsze jej funkcjonowanie.

Sprzet rehabilitacyjny to sprzet niezbedny do prowadzenia zaje¢ rehabilitacyjnych
majacych za zadanie osiggniecie przy aktywnym uczestnictwie osoby niepelnosprawnej mozliwie
najwyzszego poziomu jej funkcjonowania, jakosci zycia i integracji spolecznej. Jest to sprzet
stuzacy do usprawniania zaburzonych funkcji organizmu lub wspomagajacy proces rehabilitacji.

Jedna z form  dzialalnosci umozliwiajacych  rehabilitacje  spoleczna  oséb
niepelnosprawnych jest ich aktywno$¢ sportowa, turystyczna i rekreacyjna. Stanowi ona
swiadectwo efektéw rehabilitacji medycznej i réwnoczesnie kontynuacje tego procesu.
Uprawianie turystyki przez osoby niepelnosprawne nalezy rozpatrywaé jako forme rehabilitacji,

pobudzania i rozwijania zainteresowan oraz aktywizacji.

Wykres 6. Ilo$¢ 0s6b objetych pomoca spoteczng z powodu niepetnosprawnosci
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych MOPS w F.ebie (dane na
koniec kazdego roku)

Powyzsze zestawienia liczbowe z pewnoscia potwierdzajg powszechnie panujaca teze
o fatalnej sytuacji materialno-bytowej 0séb z niepetng sprawnoscia.

2.2.5. Problemy wieku podesztego

W demokratycznym pafstwie prawa nalezy podejmowal skuteczne dzialania
przeciwdzialajace zjawiskom odrzucenia i marginalizacji. Konstytucja RP w art. 32 ust. 2 stanowi,
ze nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spolecznym lub gospodarczym
z jakiejkolwiek przyczyny. A majac na wzgledzie postepujacy proces starzenia si¢ spoleczefistwa
oraz systematycznie narastajaca ilo§¢ osob obarczonych wszelkiej masci inwalidztwem przyznaé
trzeba, ze grupa ludzi starszych i osoby niepelnosprawne stanowia krag spoleczny o wysokim
zagrozeniu wykluczenia z gtéwnego nurtu spotecznego.

Starzeniem si¢ spoleczefstwa nazywamy wzrost w nim odsetka os6b starych.
Niewatpliwie bardzo pozytywna sprawa jest postep medycyny i wydluzenie Zycia. Z drugiej
jednak strony duzy wzrost odsetka ludzi starych prowadzi do zachwiania réwnowagi liczbowej
migdzy warstwa ludnosci pracujacej i produkujacej a tymi warstwami, ktére zyja na koszt ludnosci
pracujacej. Ponadto w $wiadomosci spolecznej nie ma jeszcze wizji starzejacego si¢ $wiata
i wyobrazenia, iz niebawem coraz wigcej ludzi wymaga¢ bedzie opieki, a jednoczesnie mniej
bedzie tych, ktorzy te opieke sprawuja. Wobec tego §wiadomo$¢ taka nalezy pobudzac.
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W zwigzku z faktem, iz liczba oso6b starszych z roku na rok bedzie rosta, wymaga
to planowania 1 organizowania takich dzialan pomocy spolecznej, ktére zabezpiecza réznorodne
potrzeby tej grupy wiekowej. I co wazne dzialania pomocowe nie moga mie¢ charakteru jedynie
ogolnokrajowego, lecz odnosi¢ si¢ powinny do sytuacji lokalnych. Wnioskujac nalezy stwierdzié,
iz inwestowac nalezy w kluby seniora, domy spokojnej starosci, infrastrukture dostosowang do
potrzeb 1 mozliwosci 0oséb w podesziym wieku.

Spotecznym aspektem problemu starzenia si¢ zajmuje si¢ gerontologia spoleczna.
Obejmuje ona takie elementy jak: zmiany, jakie wiek wywoluje w stosunkach miedzy ludzkich,
materialne warunki zycia, status spoleczny i rola oséb starych, wplyw starzejacych si¢ jednostek
na mlode pokolenia, proces adaptacji ludzi starych do zmieniajacych si¢ warunkéw oraz
spoleczenistwa do potrzeb oséb starych i calej starzejacej si¢ populacji. Znaczenie gerontologii
ujawnilo si¢ w zwiazku z szybko wydtuzajaca si¢ w XX wieku §rednia diugoscia zycia, zmianami
w strukturze i funkcjach rodziny, a co za tym idzie koniecznoscia stworzenia spotecznych form
opieki nad osobami starymi.

Do najwazniejszych zadan polityki spotecznej zalicza sig:

* wzmocnienie aktywnosci oséb trzeciego wieku, wlaczenie ich w aktywne zycie spoteczne,
by mogly funkcjonowac we wlasnym miejscu zamieszkania

* zorganizowanie pomocy ambulatoryjnej lub opieki domowej dla senioréw, aby mogli
pozosta¢ w swoim §rodowisku tak dlugo, jak to tylko jest mozliwe (brak mozliwosci
korzystania z takich uslug jest czesto bezposrednia przyczyna decyzji o umieszczeniu
0s6b starych w domach pomocy spolecznej lub innych placéwkach stacjonarnych)

* przygotowanie czlowieka wspélczesnego do wlasnej starosci, ktére polega nie tylko
na zdobyciu refleksji nad staro$cia i uznania jej naturalnosci ale takze na wypracowaniu jej
psychicznej akceptacii.

Wykres 7. llos¢ os6b objetych pomoca spoleczna z powodu diugotrwalej choroby
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych MOPS w Febie (dane koniec
kazdego roku)

Na terenie powiatu leborskiego funkcjonuja dwa domy pomocy spolecznej:

Od 1 stycznia 2004 r. zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej z 12 marca 2004 r. decyzje
o skierowaniu do domu pomocy spotecznej 1 decyzje o odplatnosci za pobyt w DPS wystawiane
sq przez o$rodki pomocy spolecznej. Dla oséb, ktére umieszczone zostaly na starych zasadach
(przed wejsciem w zycie w/w ustawy) decyzje o odplatnosci w chwili zmiany dochodu
mieszkanica wydaje PCPR. Obecnie na podstawie upowaznienia starosty PCPR wydaje decyzje
o umieszczeniu w DPS. Decyzje uchylajace wystawiane sa w chwili zgonu badz rezygnacji
z pobytu w DPS.

Na terenie  Leby oprécz pomocy wymienionej wyzej Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Lebie organizuje uslugi opickunicze finansowane z budzetu miasta feby i
specjalistyczne ustugi opiekunicze dot. 0séb z zaburzeniami psychicznymi finansowane z budzetu
Wojewody. Liczba klientéw, u ktérych prowadzone sa ustugi opiekunicze na przetomie 2006 —
2010 utrzymuje si¢ na podobnym poziomie, w ramach zadan wlasnych pomoc organizowana jest
u 9 klientéw a w formie zadan zleconych u 4 klientéw osrodka.

2.2.6. Problemy mniejszos$ci spotecznych
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Ubbstwo

W ramach marginalizacji grup spolecznych nalezy uwzgledni¢ takze osoby Zyjace
w ubdstwie, gdyz te, jako takie, stanowia wazna kwesti¢ spoleczna. Ubdstwo ma charakter
zarowno indywidualny jak i spoleczny. Z jednej strony termin ubdstwo stanowi okreslenie
pewnych warunkéw zycia jednostki, odnosi si¢ przy tym tak do sytuacji materialnej jak i kondycji
psychicznej. Z drugiej strony natomiast ubdstwo tworzy wazny aspekt sprzecznosci
wystepujacych w spoleczenstwie. Ubdstwo staje si¢ kwestia spoleczna, gdy charakteryzujace
go sytuacje przybieraja taka skale 1 natezenie, ze nie tylko stanowig atrybut warunkéw zycia calych
grup ludnosci, lecz wywieraja jednoczesnie destrukcyjny charakter na caly rozwoj spoteczny
1 gospodarczy regionu.

Oczywistym jest rozwazanie zjawiska ubdstwa jako zla, ktére nalezy zlikwidowac,
a przynajmniej ograniczac.

Najczegsciej pomiar ubdstwa jest dokonywany poprzez okreslenie progéw, czyli
minimalnego poziomu dochodéw zabezpieczajacego podstawy egzystencji. Nieosiggnigcie
w dluzszym czasie tego progu dochodéw kwalifikuje jednostki badZ grupy spoleczne jako ubogie.

W przypadku ubdstwa wystepuje ograniczenie konsumpcji. Redukcje w budzetach
domowych o0séb ze sfery ubdstwa dotycza zwykle odziezy, zywnosci, rezygnacji z wyjazdow
dzieci, ograniczenia wydatkéw o charakterze o$wiatowym. Skupienie si¢ na przetrwaniu, a nie
na dazeniu do zmiany swojego statusu, powoduje izolacj¢ spoteczng i kulturowa oséb ubogich,
marginalizacje calych grup spolecznych ze sfery ubdstwa oraz powstanie swoistej kultury
ubdstwa.

Wykres 8. Ilos¢ 0séb objetych pomoca spoteczng z powodu ubdstwa.

Pomoc przyznana z powodu ubdstwa
OUbéstwo M Liczba rodzin korzystajacych z pomocy
2009 189
2008 186
2007 200
2006 214

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentéw MOPS w Febie (na koniec kazdego
roku)

Bezdomnos$¢
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Bezdomnos¢ to jedno z najgrozniejszych zjawisk patologii spolecznej. Dla spoleczenistwa
stanowi ona zagrozenie bezpieczenistwa 1 spokoju. Bezdomnos$¢ jako cecha potozenia
spotecznego konkretnych oséb, zwlaszcza w swej skrajnej postaci, kumuluje si¢ zazwyczaj
z roznymi rodzajami patologii indywidualnej (alkoholizm, przestepczosé, narkomania,
prostytucja, rozpad wigzi rodzinnych, wldczegostwo, zZebractwo), z zaburzeniami
psychicznymi, ktérym towarzyszy brak oparcia w pierwotnych grupach spotecznych,
z konfliktami na tle obyczajowym i odtraceniem niesamodzielnych czlonkéw rodziny.
Zachowania patologiczne ludzi bezdomnych czesto sa bardzo $cisle powiazane z sytuacjq
zyciowa. Pomoc panstwa dla oséb bezdomnych zostala okreslona ustawag o pomocy
spotecznej, w mysl ktérej bezdomnemu nalezy si¢ tymczasowe miejsce noclegowe, odziez
1 positek, a w niektérych przypadkach rowniez zasilek 1 inne formy pomocy.

Zjawisko bezdomnosci w Lebie nie jest problemem istotnym ilo§ciowo, lecz spotecznie.
Po pierwsze gro mieszkancéw mimowolnie, chcac nie cheac spotyka sie z bezdomnymi, po
drugie zas znacznej czeSci z nich na co dzien towarzyszy obawa przed zasileniem kregu
bezdomnych - ze wzgledu na ich bardzo niski status materialny.

Od 2001 roku w Lebie odbywaja si¢ okresowe spisy os6b bezdomnych przebywajacych
na terenie miasta, co umozliwia staly monitoring tego zjawiska i dotarcie do oséb, ktore jeszcze
nie s3 objete pomoca z MOPS.

W latach 2006-2009 z powodu bezdomnosci zostalo objetych pomoca odpowiednio: w
2006 — 7 oséb, w 2007 — 10, w 2008 — 7, a w 2009 — 8. Nieznaczny spadek 0s6b bezdomnych
odnotowano w okresie oddania do uzytku nowo wybudowanego budynku socjalnego dla
mieszkancéw Feby z najnizszymi dochodami. Mimo to zjawisko bezdomnosci nie zniknelo,
poniewaz bezdomni przebywaja nadal na terenie naszej gminy , sg to w szczegolnosci
mieszkancy z spoza terenu Leby.

Opuszczajacy zaktady karne

Kolejna grupe klientéw pomocy spolecznej stanowia osoby opuszczajace zaklady
karne. System pomocy spotecznej kontynuuje pomoc wobec 0s6b opuszczajacych zaklady karne
1 przebywajacych na wolnosci po odbyciu kary. Znaczenie tej pomocy mozna upatrywaé w tym,
ze kiedy zostaje zastosowana w odpowiedni sposdb, moze ograniczy¢ powrot do przestepstw.
W obecnej sytuacji ekonomicznej, osoby wracajace do spoleczenstwa maja ogromne trudnosci
readaptacyjne, praca socjalna z ta kategorig beneficjentéw nabiera wigc szczegdlnego znaczenia.

2.2.7. Srodowisko szkolne
— metody zapobiegania zachowaniom patologicznym
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Placéwki o§wiatowe prowadza dzialania na rzecz propagowania zdrowego stylu zycia,
profilaktyki uzaleznienr, jak réwniez dzialania skoncentrowane wokdl eliminacji przemocy
1 przestepczosci wsrod dzieci 1 mtodziezy. Maja one na celu ksztaltowaé umiejetnosci spoteczne,
np. radzenie sobie ze stresem, z konfliktami, rozpoznawanie sytuacji presji, wpajaé pozytywne
wzorce zachowan, stwarza¢ $rodowisko dajace poczucie bezpieczenstwa, promowac postawy
wolne od nalogéw, budowac¢ odpowiedzialno$¢ za siebie 1 swoje zdrowie oraz poszukiwaé
konstruktywnych form spedzania czasu wolnego. Wymienione zamierzenia realizowane
sa poprzez udzial ucznidw szkél w programach profilaktycznych, konkursach plastycznych,
zawodach sportowych, w spektaklach teatralnych — tworzonych przez nie same.

Profilaktyka wuzaleznien 2z kolei znajduje swoje odzwierciedlenie za pomoca
systematycznego diagnozowania $rodowiska szkolnego, obserwacjg, ankiety skierowane
do uczniéw i ich rodzicéw.

Nadto prowadzona jest stala wspolpraca z Policja 1 Poradniami Psychologiczno-
Pedagogicznymi, z O$rodkiem Pomocy Spolecznej oraz Komisja Rozwiazywania Probleméow

Alkoholowych.
Wspolczesna profilaktyka wyrdznia jej trzy poziomy:

1. profilaktyka pierwszorzedowa — polega na promowaniu zdrowego stylu zycia,
w szczegdlnosci na rozwijaniu umiejetnosci radzenia sobie z wymogami zycia; skierowana
jest do grupy niskiego ryzyka.

2. profilaktyka drugorzedowa — skierowana jest do grupy podwyzszonego ryzyka. Polega
na ograniczaniu podejmowania zachowan ryzykownych i zache¢caniu do wycofania si¢.

3. profilaktyka trzeciorzedowa — jest interwencja w sytuacji pojawienia si¢ uzaleznienia, jest
leczeniem, ktére na ograniczy¢ negatywne skutki uzaleznienia 1 umozliwic powrdt
do normalnego zycia.

Podkresli¢ nalezy, ze programy profilaktyczne szkoél to w przewazajacej czesci dzialania
w ramach profilaktyki defensywnej, ktére nastawione sa gléwnie na ostabienie czynnikéw ryzyka
(profilaktyka pierwszorzedowa). Jednak dzialania profilaktyczne powinny by¢ nakierowane
na oslabienie czynnikéw ryzyka wespot z wzmocnieniem czynnikéw chronigeych (profilaktyka
kreatywna/drugorzedowa)

2.3. Analiza SWOT
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Rozwdé] Gminy Miejskiej Y.eba uwarunkowany jest przez szereg czynnikéw wewnetrznych

1 zewnetrznych, ktére moga by¢ oceniane w perspektywie przyszlosci jako pozytywne badz
negatywne. Na potrzeby niniejszej strategii nie wykonywano dodatkowych badan tych czynnikow,
lecz wykorzystano istniejace opracowania i na ich podstawie przystapiono do sporzadzenia
analizy SWOT.

Analiza SWOT oparta jest na prostym schemacie klasyfikacyjnym, w ktérym rozrézniamy

nastepujace czynniki wplywajace:

o
L X4

Wewngetrzne pozytywne — mocne strony (Strenghts)— baza umozliwiajaca budowanie
strategii

Wewnetrzne negatywne — stabe strony (Weeknesses)— problemy o ograniczenia
do pokonania

Zewnetrzne pozytywne — szanse (Opportunities)— wsparcie i inspiracje dla lokalnej
polityki spotecznej

Zewnetrzne negatywne — zagrozenia (Threats)— ostrzezenie przed niepozadanym
rozwojem warunkéw zewnetrznych

Patrzac na ponizsza liste mozna stwierdzi¢, Ze poza wymienionymi, istnieje jeszcze wiele
czynnikow zwigzanych w sposéb posredni z sytuacja spolteczng na terenie Leby. Naleze¢ do nich
beda czynniki w sposéb oczywisty gospodarcze czy polityczne, ktore z pewnoscia przekladac sig
moga na intensywnos¢ probleméw spotecznych.
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MOCNE STRONY

SZANSE

1. Dobrze przygotowana kadra  w é Tworzeqie dziennych form opieki .
placéwkach opiekuniczo-wychowawczych : POWStrfmle systemu . przygotowania
2 Ak Y . d h profesjonalnych pracownikéw socjalnych
. tywnos$¢ organizacji pozarzadowych w 3. Moslwodd Kiwania $rodld
realizacji zadad z zakresu pomocy ) OZIWOSC pozys KIwania Sfodkow .
spoleczne 4. Powstawanie spolecznych grup wsparcia
: 2z 3 . 5. Komercyjne osrodki opieki
3. Znajomo$§¢  Srodowisk  wymagajacych Aktvwizacia bezrob h
pomocy i problematyki podopiecznych & tywizacja beztobotnyc .
o - Ae 7. Mozliwos¢  ksztalcenia,  podnoszenia
4. Tendencje i ambicje mlodziezy do 3 : ) <
. . .. 1 zmiany kwalifikacji
podnoszenia kwalifikacji zawodowych ) . .. . .
5 Pelnicnic ptzez szkoly funkdji 8. Dostep do sr.odkow .um]nych na inwestycje
: 9. Dostosowanie poziomu ksztalcenia do
kulturotwoérczych
potrzeb lokalnego rynku pracy
10. Rozwini¢te poradnictwo zawodowe
SEABE STRONY ZAGROZENIA
1.~ Wezrost patologii spolecznych . 1. Upadek wartosci moralnych i autorytetow
2. Bierno§¢  rodzin w  rozwiazywaniu 2. Brak zrozumienia dla probleméw ludzi
wiasnych problemoéw starych
3. Przyzwyczaje.nie nicktorych éro.dowisk 3. Niedostateczne srodki finansowe
d‘? korzystania z pomocy spolecz.ne] z  budzetu panstwa na  rozwoj
4. Nieudolnos¢ WYChOW?N_’CZﬂ rodzm i modernizacj¢ bazy materialnej pomocy
>. Zb}’t Wolne powstawanie rodzinnych form 4. Brak dostatecznych $rodkéw na realizacje
opieki . . programéw opiekunczych
6. Roszqer_noxye postawy 0sob zagrozonych 5. Brak tolerancji i dyskryminacja $rodowisk
marginalizacja ) . o wymagajacych opieki
7. Za male $rodki dla  organizacji 6. Mala aktywnosé organizacji
pozarzadowych na dofinansowanie pozarzadowych
realizowanych zadan 7. Odplyw wyksztalconej i przedsigbiorczej
8. Brak $rodkéw na wspomaganie dziatan mlodziezy do pracy za granice
profilaktycznych 8. Postepujaca degradacja spoteczna
9. Marginalizacja Srodowiska ludzi starych bezrobotnych
10. S¥3b056 SR poérednictwa pracy 9. Utrudniony dostep do  ksztalcenia
11. Silna identyfikacja dtugotrwale mlodziezy ze zmarginalizowanych
bezrobotnych z ,,rola” bezrobotnego srodowisk
12. Wystepujaca strefa ubdstwa 10. Brak srodkow na zajecia pozalekeyjne
13. Niedostosowanie szkolnictwa
zawodowego do potrzeb lokalnego rynku
pracy
14. Niski poziom wyksztalcenia ludnosci,

zwlaszcza  wiejskiej 1 brak aktywnosci
w dazeniu do zdobywania wiedzy
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3.1. Zatozenia do rozwigzywania probleméw spotecznych w Lebie

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spolecznej panstwa majacag na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie
sg one w stanie pokonaé, wykorzystujac wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Pomoc
spoteczng organizuja organy administracji rzadowej i samorzadowej, wspoOtpracujac w tym
zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spolecznymi 1 pozarzagdowymi, Kosciotem
Katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi
1 prawnymi.

Rzeczywisto$¢ spoteczng mozna na uzytek niniejszej strategii podzieli¢ na dwie sfery:
panstwo i spoleczenstwo. Panstwo obejmuje dziatalno$¢ instytucji panstwowych
1 samorzadowych, zorganizowanych odgoérnie w oparciu o ustawy, finansowanych z budzetu
centralnego badz budzetow samorzadoéw. Do tej sfery zaliczone bedg takze tzw. organizacje
pozarzadowe, w takim zakresie, jakim finansuja swoja dzialalno$¢ w oparciu o S$rodki
budzetowe. Druga sfera — spoteczenstwo — obejmuje jednostki ludzkie, rodziny oraz
instytucje spoteczne zorganizowane dobrowolnie przez ludzi, realizujace ich spontanicznie
wyrazane potrzeby. Do tej sfery zaliczamy wszystkie instytucje jak stowarzyszenia, fundacje,
kos$cioty, zwiazki wyznaniowe, kluby itp.

Podstawowa zasadg zachowania zdrowych proporcji migdzy panstwem
a spofeczenstwem jest ograniczenie roli panstwa wedlug zasady pomocniczoSci
(subsydiarnosci). Instytucje panstwowe nie powinny zastgpowac ludzi, rodzin 1 stowarzyszen
spotecznych w ich naturalnych funkcjach i zadaniach, lecz §wiadczy¢ wobec nich role
pomocniczg.

Realizacja strategii zajma si¢ wszystkie jednostki organizacyjne dzialajace na terenie
Leby oraz te organizacje spoleczne, ktore dziataja w obszarze zjawisk integracji spoteczne;.
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3.2. Misja i cel strategii

MISJA
STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Gmina Miejska teha
prowadzi polityke spoleczna,
ktora kazdemu umozliwia
peine uczestnictwo
W 2yciu Spotecznym

Celem Lebskiej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest osiggnigcie
takiego stanu wigzi spolecznych, zeby spoteczenstwo bylo zdolne w najwigkszym mozliwym
zakresie — bez statej ingerencji instytucji panstwowych i samorzagdowych — rozwigzywac
pojawiajace si¢ przed nim problemy i zagrozenia i w dalszym ciggu w sposob pelny
partycypowac w zyciu spotecznym.

Zalozeniem celu strategicznego jest urzeczywistnienie wizji Strategii poprzez
podejmowanie dzialan wdrozeniowych w diugofalowym okresie, bo do roku 2021. Jest to cel
wspélny dla pigciu  wyodrebnionych obszaréw problemowych, ktérych zadaniem jest
ukierunkowanie poczynan jednostek odpowiedzialnych na realizacje strategii, tak, by
w ostatecznym rozrachunku zostal spelniony gléwny cel strategiczny 1 doprowadzito
to do wypetnienia zalozonych priorytetow.
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GLOWNY CEL STRATEGICZNY

OPOINY SYSTEM

PHIIB'IWMMGII

Wizje przysztosci pomocy spolecznej w Lebie okreslono na podstawie analizy sytuacji
spolecznej przy wspolpracy partnerow spolecznych. Niniejsza Strategia stuzy osiagnieciu tejze
wizji tak, aby po 2021 r. Gmina Miejska Leba byt obszarem:

* zapewniajacym bezpieczenstwo socjalne swoim mieszkaficom
*  ktory troszezy si¢ o dobrg kondycje rodziny, oséb niepelnosprawnych i starszych

* odzie wspolpraca instytucji publicznych i organizacji pozarzadowych odbywa si¢
w sposob aktywny
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3.3. Gt6wne obszary strategii

Tworzenie strategii rozwigzywania probleméw spolecznych rozpoczeto od rozpoznania
pierwotnych 1 przodujacych probleméw spolecznych w miescie Y.eba. Na podstawie ich
identyfikacji okreslono nastepnie gléwne obszary problemowe niniejszej Strategii. Sa one
wspotzalezne i priorytetowe na tyle, iz skoncentrowanie uwagi wilasnie na nich w decydujacy
sposob przystuzy si¢ realizacji gléwnego celu strategii rozwigzywania probleméw spolecznych w
miescie Leba.

GLOWNE OBSZARY PROBLEMOWE STRATEGII

[1 BEZROBOCIE
[1 KRYZYS I PRZEMOC W RODZINIE
[ MARGINALIZACJA GRUP SPOLECZNYCH
[1 ALIENACJA OSOB STRASZYCH I NIEPELNOSPRAWNYCH

[] NIEWYKORZYSTANY POTENCJAE PARTNEROW SPOLECZNYCH
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3.3.1. Bezrobocie

OBSZAR PROBLEMOWY
BEZROBOCIE

A. CEL STRATEGICZNY

PRZECIWDZIAYANIE SKUTKOM DEUGOTRWAYLEGO BEZROBOCIA

Al. CEL OPERACY]JNY

WYSOKA SKUTECZNOSC PROGRAMOW NA RZECZ AKTYWIZAC]I
SPOLECZNO-ZAWODOWE] OSOB BEZROBOTNYCH

PROPONOWANE DZIAY ANIA:
A1.1. rozwdj Scistej wspolpracy miedzy osrodkami pomocy spolecznej i urzedami pracy

A1.2. rozwdj sieci ustug informacji i poradnictwa zawodowego (Program Aktywnosci Lokalnej,
Kluby Integracji Spotecznej itp.)

A1.3. zwigkszenie roli oddzialywania psychologicznego w celu poprawy motywacji do podjecia
pracy przez osoby dlugotrwale bezrobotne
A2. CEL OPERACY]JNY

BRAK ZJAWISKA DZIEDZICZENIA BEZROBOCIA

PROPONOWANE DZIAY.ANIA:

A2.1. inicjowanie dzialan na rzecz dostosowania ksztalcenia i doksztalcania do potrzeb lokalnego
rynku pracy

A2.2. promowanie elastycznych form pracy
A2.3. krzewienie idei samo zatrudnienia i wspieranie przedsi¢biorczosci

A2.4. rozwijanie nowoczesnych metod posrednictwa pracy i informacji o wolnych miejscach
pracy

A2.5. wspieranie absolwentow w aktywizacji zawodowej
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A.2.6 ksztaltowanie aktywnej postawy w poszukiwaniu pracy

A.2.7. aktywizacja spoleczna 1 zawodowa grup bezrobotnych zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

A.2.8. Wsparcie rynku pracy na rzecz aktywizacji oséb bezrobotnych.

Uzasadnienie wyboru dziatan:

Zaklada si¢ podjecie dzialan promujacych ,animacyjny” model dzialania instytucii
publicznych w §rodowisku lokalnym. Taki model dziatalnosci miatby by¢ podejmowany przez
istniejace instytucje samorzadowe, ale rowniez organizacje sektora pozarzadowego. Najwazniejsza
zasada jest tutaj zaangazowanie i wspoltpraca osob korzystajacych ze §wiadczen danej instytucii.

Inna wazna mozliwoscia wplynigcia na poprawe sytuacji oséb bezrobotnych jest
polozenie nacisku na rozwdj formy dopomozenia, jakim jest niewatpliwie Klub Integracii
Spolecznej. Jest to miejsce, w ktérym osoby bezrobotne i1 poszukujace pracy uzyskuja
kompleksows pomoc w znalezieniu zatrudnienia. Mozna tu skorzysta¢ z porady indywidualne;j 1
wzia¢ udzial  w zajeciach grupowych.

W Klubie Integracji Spotecznej prowadzone sa warsztaty aktywnego poszukiwania pracy
oraz zajecia aktywizujace. Celem zaje¢ jest zdobycie umiejetnosci efektywnego poruszania si¢ po
obecnym rynku pracy, przygotowania dokumentéw aplikacyjnych, autoprezentacji oraz
prowadzenia rozmowy kwalifikacyjnej. Waznym elementem funkcjonowania Klubu jest
udzielanie psychicznego wsparcia poprzez ksztaltowanie pozytywnego myslenia oraz budowanie
motywacji 1 poczucia wlasnej wartosci.

Osoby korzystajace z Klubu wuzyskuja pomoc w nauce obstugi komputera
1 internetu, zakladania poczty elektronicznej, wysylania e-maili itd. W Klubie mozna nieodptatnie
korzysta¢ z prasy z ofertami pracy, telefonu, ksero, faksu, internetu, komputera
1 drukarki.

W zwiazku z tym, iz czg$¢ 0séb pozostajacych bez pracy pochodzi z rodzin, w ktérych
bezrobotne s3 co najmniej dwie osoby, przewaznie juz bez prawa do zasitku, ludzie ci korzystajq
z pomocy opieki spolecznej i uzyskuja dochody, ktére nie zapewniaja nawet minimum
egzystencji. Dodatkowo, w takich §rodowiskach mamy do czynienia ze zjawiskiem dziedziczenia
bezrobocia — w rodzinie nie ma wzorcow osobowych do nasladowania. Slabo wyksztalceni
rodzice, nie klada nacisku na edukacje¢ dzieci lub nie posiadaja na ten cel srodkéw finansowych.
Jest to sytuacja, ktéra sprzyja powstawaniu srodowisk patologicznych. Jednakze istnieje szansa,
by skale tego zjawiska ograniczy¢. Znamienng cechg dlugotrwale bezrobotnych jest ich staba
aktywno$¢ zyciowa, dlatego koniecznym zadaniem, jakie nalezy podjac jest polozenie nacisku
na wsparcie psychologiczne, doradcze oraz szkolenia, przekwalifikowania oraz ostatecznie realna
pomoc w znalezieniu zatrudnienia.
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3.3.2. Kryzys i przemoc w rodzinie

OBSZAR PROBLEMOWY

KRYZYS I PRZEMOC W RODZINIE

B. CEL STRATEGICZNY

PRAWIDY.OWO FUNKCJONUJACA RODZINA

B1. CEL OPERACY]JNY

INICJOWANIE POWSTANIA SYSTEMU WSPIERANIA RODZIN W SYTUACJACH
PROBLEMOWYCH

PROPONOWANE DZIAY ANIA:
B1.1. utworzenie infrastruktury specjalistycznych ustug i poradnictwa rodzinnego
B1.2. powolanie interdyscyplinarnych zespoléw interwencji rodzinnej
B1.3. opracowanie lokalnej informaciji o instytucjach $wiadczacych pomoc rodzinie
B1.4. doskonalenie i szkolenie kadr zawodowych pracujacych na rzecz rodziny

B1.5. wspolpraca z organizacjami dzialajacymi lokalnie

B2. CEL OPERACYJNY

ODPOWIEDZIALNOSC NATURALNE] RODZINY ZA 1.OS DZIECKA

PROPONOWANE DZIAY¥.ANIA:

B2.1. rozwijanie konstruktywnych umiejetnosci i postaw rodzicielskich, zwigkszanie kompetencji
wychowawczych rodzicow

B2.2. wspieranie powstawania i dzialania $wietlic $rodowiskowych, terapeutycznych, ognisk
wychowawczych itp.
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B2.3. usprawnienia wspolpracy stuzb socjalnych z rodzicami naturalnymi, ktérych dzieci objeto
opieky zastepcza

B2.4. propagowanie powstawania rodzin zastgpczych, w szczegdlnosci pelnigcych funkeje
pogotowia rodzinnego 1 wspieranie istniejacych rodzinnych form pieczy zastgpczej nad dzieckiem

B3. CEL OPERACYJNY

PROMOWANIE RODZINNEGO MODELU ZYCIA

PROPONOWANE DZIAT.ANIA:

B3.1. organizowanie réznych form integracji rodzin i spolecznosci lokalnych (festyny, imprezy
kulturalne, warsztaty 1 in.)

B3.2. wspoélpraca z instytucjami o$wiatowymi organizacjami i mediami w zakresie kreowania
1 upowszechniania pozytywnych wzorcow osobowych

B3.3. edukacja spoleczna o zjawisku przemocy domowej i mozliwosciach zaradczych

Uzasadnienie wyboru dziatan:

Szczegodlnie wazna kwestia, nad ktorej rozwigzaniem planuje si¢ prace i podejmowanie
szczegOlowych dzialan jest umiejetne 1 mozliwie szerokie docieranie z informacja dotyczaca
problematyki w obrebie, destrukeyjnych w skutkach relacji w rodzinie.

Zamierzeniem ujetym w niniejszej strategii jest dotarcie do spotecznosci by uwrazliwiad,
uswiadamia¢ — w pewien sposéb edukowad, iz o wszelkich nieprawidlowos$ciach wystepujacych
w rodzinach nalezy informowac¢ kompetentne podmioty. W ramach tego dzialania potrzebne
bedzie aktywne uczestnictwo w kampanii na rzecz rodziny - przesylanie materialéw
promocyjnych do: parafii, szkol, solectw za posrednictwem  Miejskiego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Lebie.

Na réwni z tym zalozeniem bedzie traktowana potrzeba czestego 1 bezposredniego
kontaktu stuzb socjalnych (w osobach np. pracownikéw socjalnych) z rodzinami i ich cztonkami,
tam gdzie sytuacja wymaga (najlepiej na etapie profilaktyki i prewencji) wsparcia ze strony
specjalistow gotowych do pomocy. Przemoc w rodzinie mozna definiowaé, biorac pod uwage
rézne punkty odniesienia: prawny, psychologiczny, spoleczny, moralny. W kazdym z nich inaczej
widzi si¢ problem, inaczej diagnozuje i poszukuje rozwigzan. Dlatego wazne jest rozumienie
przemocy na réznych plaszczyznach. Znajomos$¢ psychologicznych mechanizméw przemocy
1 interakcji miedzy ofiarg a sprawca pomaga przedstawicielowi organdéw Scigania i wymiaru
sprawiedliwosci w zrozumieniu zachowania ofiar. Za§ osoby poszkodowane czgsto nie sa
w stanie przejS¢ przez skomplikowane i dlugotrwale procedury prawne bez odpowiedniego
wsparcia i pomocy psychologiczne;.

Wobec tego, ze zaden pojedynczy specjalista ani instytucja nie jest w stanie zareagowac
wlasciwie na doniesienie o przemocy domowej, przyjmuje si¢, ze najlepszym rozwiazaniem jest
utworzenie zespolu interdyscyplinarnego. Sposob pracy takiego zespotu wykracza poza wspdlne
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badanie przypadku, lecz wymaga pelnego uczestnictwa czlonkéw oraz zespolowego
podejmowania decyzji.
Zatem celem utworzenia interdyscyplinarnych zespoléw jest przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie oraz zwigkszenie dostepnosci 1 skutecznosci pomocy dla rodzin, w ktérych przemoc
jest stosowana.
Wplynie to na:
* zmiang¢ postawy spolecznosci wobec przemocy w rodzinie
* spadek liczby przypadkéw przemocy
* wzrost, a potem spadek liczby oséb zglaszajacych si¢ do pomocy spotecznej czy punktow
konsultacyjnych.
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3.3.3. Marginalizacja grup spotecznych

OBSZAR PROBLEMOWY

MARGINALIZACJA GRUP SPOLECZNYCH

C. CEL STRATEGICZNY

PRZECIWDZIAY ANIE MARGINALIZAC]I SPOLECZNE]

C1. CEL OPERACY]JNY

PRZECIWDZIAXANIE NASILANIU SIE ZJAWISKA UZALEZNIEN OD SRODKOW
PSYCHOAKTYWNYCH

PROPONOWANE DZIAT.ANIA:

C1.1. koordynowanie dziatan w zakresie zwigkszenia dostgpnosci pomocy i rehabilitacji dla 0séb
uzaleznionych 1 wspotuzaleznionych

C1.2. wsparcie psychologiczne dla cztonkéw rodzin z problemem uzaleznieni 1 przemocy

C1.3. rozwijanie edukacji mtodziezy przeciwdzialajacej uzaleznieniom i przemocy

C1.4. tworzenie dziennych grup wsparcia dla mlodziezy w §wietlicach i klubach pozaszkolnych
C1.5. wspoélpraca pedagogdw szkolnych z policja, kuratorami i pracownikami socjalnymi

C1.6. zmiana postaw rodzicow wobec problemoéw uzaleznien i przemocy u dzieci

C1.7. wspomaganie dzialalnosci instytucji stuzacej rozwigzywaniu probleméw uzaleznien
1 przemocy

C2. CEL OPERACYJNY

POMNIE]JSZANIE SKALI UBOSTWA

PROPONOWANE DZIAT.ANIA:

C2.1. ograniczanie wielkosci $rodkéw przeznaczonych na pomoc dla ludzi nie dazacych
do poprawy swojego losu
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C2.2. preferowanie przy udzielaniu pomocy spolecznej ludzi aktywnych

C2.3. promowanie pozytywnych wzorcéw osobowych

C3. CEL OPERACYJNY

INTEGRACJA SPOLECZNA GRUP WYKLUCZONYCH SPOLECZNIE

PROPONOWANE DZIAY¥.ANIA:

C3.1. wspieranie dziatan na rzecz oséb wykluczonych spotecznie (mniejszosci etniczne,
opuszczajacy zaklady karne, cudzoziemcy, uchodzcy)

C3.2. aktywizacja os6b marginalizowanych i zagrozonych wykluczeniem spolecznym

C3.3. wspieranie inicjatyw majacych na celu powstanie i rozwdj infrastruktury edukacyjnej dla
0s6b i grup marginalizowanych i zagrozonych wykluczeniem spolecznym

C3.4. uruchomienie warsztatéw, w ktérych znajda zatrudnienie bezdomni

Uzasadnienie wyboru dziatan:

Marginalizacje¢ spoleczng definiuje si¢ najczesciej jako wykluczenie jednostek lub grup
spotecznych z jednego lub wickszej liczby waznych wymiaréw zycia spolecznego. Jednakze
marginalizacja to nie tylko proces wylaczenia, ale 1 pewnego przystosowania, ktéremu towarzyszy
bezradno$¢, apatia, alienacja, dezorientacja, zagubienie, brak motywacji do aktywnosci
1 kreatywnych zachowan oraz postawa wycofujaca jednostki. Niejednokrotnie skrajng
konsekwencja marginalizacji jest popadanie w natogi oraz w konflikt z prawem.

Roéznorodno$¢  przyczyn wykluczenia spolecznego wymaga zréznicowanych —dziatan
zapobiegajacych jego powstawaniu oraz likwidujacych jego skutki. Doswiadczenia pafstw
zachodnich wskazuja na duza skutecznos§é dzialan aktywizujacych jednostke i grupy spoteczne.

Lokalne programy przeciwdzialania marginalizacji spolecznej winny przyczynia¢ si¢ do
tworzenia takich warunkow, ktére umozliwia jednostkom 1 grupom wykluczonym spolecznie
osiggnigcie jak najwickszej aktywnosci i zyciowej samodzielnosci.

Przykladowo - do osiagni¢cia readaptacji bylych wigzniéw konieczna jest koordynacja
dzialalno$ci kuratoréw sadowych, pracownikéw socjalnych. W realizacji réznych form pomocy
skazanym moga takze uczestniczy¢ stowarzyszenia, fundacje, organizacje i instytucje pomagajace
wigzniom, ko$cioly 1 zwiazki wyznaniowe.

Dzialalno$¢ ta (w odniesieniu takze do innych narazonych na marginalizacj¢ grup) oparta
powinna by¢ na trzech podstawowych elementach:

* pracy wychowawczej
* leczeniu

* dzialalnosci opiekunczej, zwlaszcza z zakresu opieki spoteczne;

Wadliwie funkcjonujaca pomoc, ktéra nie pojawia si¢ w fazie, kiedy bylaby ona jeszcze
pomoca na zasadzie prewencji powoduje, iz przewaznie czlowiek, ktéry bedac w tym czasie
w stanie kryzysu nieuchronnie, wobec intensyfikacji trudno$ci zyciowych, popada w stan
wykluczenia spolecznego.
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3.3.4. Alienacja ludzi starszych i niepetnosprawnych

OBSZAR PROBLEMOWY

ALTENACJA LUDZI STARSZYCH I NIEPELNOSPRAWNYCH

D. CEL STRATEGICZNY

OGRANICZANIE ALIENAC]I LUDZI STARSZYCH I NIEPEX NOSPRAWNYCH

D1. CEL OPERACYJNY

WSPIERANIE OSOB NIEPEX.NOSPRAWNYCH

PROPONOWANE DZIAY.ANIA:

D1.1.  finansowe i  organizacyjne  wspieranie = mozliwosci  rehabilitacji
niepelnosprawnych/poszerzenie mozliwosci rehabilitacji oséb niepetnosprawnych

0s6b

D1.2. promowanie zatrudnienia wspieranego (trener pracy, asystent)
D1.3. zwickszenie mozliwosci dzialania 0séb niepelnosprawnych na rzecz spoteczenistwa

D1.4. egzekwowanie prawa w sferze likwidacji barier architektonicznych, urbanistycznych
1 transportowych

D2. CEL OPERACY]JNY

POSZERZANIE WIEDZY O PROBLEMATYCE NIEPEENOSPRAWNOSCI

PROPONOWANE DZIAY.ANIA:

D2.1. budowanie poczucia solidarnosci mieszkancéw =z osobami niepelnosprawnymi
1 wspolodpowiedzialnosci za ich przysztosé

D2.2. ulatwianie dostepu do przedmiotowej informacii dla os6b niepetnosprawnych
D2.3. wspieranie i edukacja rodzin dotknietych problemem niepelnosprawnosci

D2.4. propagowanie idei tworzenia grup wsparcia
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D3. CEL OPERACY]JNY

ZAPEWNIENIE OPIEKI OSOBOM TERMINALNIE CHORYM I STARSZYM

PROPONOWANE DZIAT.ANIA:

D3.1. rozwijanie infrastruktury uslug srodowiskowych z wykorzystaniem istniejacej bazy ( kluby
dla osob starszych, zwiazek emerytéw 1 rencistow, ustugi opieckuficze, specjalistyczne ushugi
opiekuncze itp.)

D3.2. aktywizacja rodzin na rzecz zapewnienia opieki swoim najblizszym, wymagajacym takiej
pomocy/wspieranie rodzin, ktore przejawiaja wole Swiadczenia takiej opieki (punkt
konsultacyjny)

D3.3. aktywizacja os6b starszych do udziatu w zyciu spotecznym

Uzasadnienie wyboru dziatan:

Osoby niepetnosprawne maja wiele watpliwosci, kiedy musza podjaé decyzje dotyczaca
ich przysztej kariery zawodowej. Od najmlodszych lat wpaja si¢ im przekonanie o ich
ograniczonych mozliwodciach, a nawet o ich catkowitej niezdolnosci do normalnego
funkcjonowania w spoleczenstwie.

Z kolei rzesza oséb z niepelng sprawnoscia po wieloletnich staraniach np. o prace,
w rezultacie nieudanych préb jej podjecia 1 wtopienia si¢ w szeregi spoleczne oraz uzyskania
odpowiedniej pozycji w spoleczenstwie, popada w niewiare i marazm, od czego juz tylko krok do
biernego pozostawania na marginesie zycia spolecznego.

Inna bariera jest przekonanie wielu oséb niepelnosprawnych, ze nie moga pracowaé
w zwyklym zakladzie pracy ze wzgledu na zmniejszong zdolno$¢ do pracy. Maja poczucie
mniejszej wartosci jako pracownicy. Obawiaja si¢ tez dyskryminacji ze strony kierownictwa
1 braku akceptacji ze strony zespolu pracowniczego. Przelamywanie tego rodzaju barier musi
rozpoczaé si¢ juz w trakcie edukaciji i rehabilitacji zawodowej.

Jednym z warunkoéw rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oséb niepelnosprawnych, ktore
z powodu dysfunkcji ruchu maja trudnosci w przemieszczaniu sig, jest umozliwienie tym osobom
dostepu do szkoly, zaktadu pracy, placéwek stuzby zdrowia, urzedéw, placowek kulturalno-
oswiatowych i innych jednostek. Bariera w korzystaniu z publicznych $rodkéw transportu (ich
niedostosowanie) dotyka nie tylko dorostych, ale w znacznej mierze réwniez dzieci 1 mlodziez
z uposledzeniem umystowym, ktérych procesy poznawcze, jak np. spostrzeganie czy orientacja
s ograniczone. Nie mozna jednak pozbawia¢ takich oséb mozliwosci uczestnictwa w zyciu
spolecznym i zawodowym, a realizacja warunku dostepnosci do rehabilitacji sensu largo mozliwa
jest poprzez zapewnienie odpowiednio przystosowanych i wyposazonych $rodkéw transportu
oraz likwidacje barier architektonicznych. Mozna spodziewac sig¢, z uwagi na kosztowny proces
dostosowawczy istniejacej urbanistyki oraz przystosowania publicznej komunikacji pasazerskiej
do obstugi 0séb niepetnosprawnych, iz bedzie ona nastgpowala stopniowo.
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3.3.5. Niewykorzystany potencjat partneréw spotecznych

OBSZAR PROBLEMOWY

NIEWYKORZYSTANY POTENCJAL
PARTNEROW SPOLECZNYCH

E. CEL STRATEGICZNY

SPRAWNY SYSTEM WSPO¥.PRACY JEDNOSTEK POMOCY SPOLECZNE]
Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI

El. CEL OPERACYJNY

STWORZENIE SYSTEMU PRZEPEYWU INFORMAC]I O FORMACH DZIAY ANTA
POSZCZEGOLNYCH INSTYTUC]I

PROPONOWANE DZIAY.ANIA:

E1.1. stworzenie banku informacji o instytucjach i organizacjach pozarzadowych dzialajacych
w zakresie probleméw spotecznych

E1.2. przekazywanie przez jednostki samorzadowe informacji organizacjom i instytucjom
o kierunkach dziatania jednostek pomocy spotecznej

E1.3. promowanie dziatan organizacji pozarzadowych dzialajacych w zakresie problemow
spotecznych przez jednostki pomocy spoteczne;j

E2. CEL OPERACYJNY

ROZWO] WOLONTARIATU

PROPONOWANE DZIAYANIA:
E2.1. angazowanie grup spotecznych/jednostek w zycie spoleczne

E2.2.  ksztaltowanie 1 promocja  pozadanych  postaw  spolecznych  zwiazanych
z angazowaniem si¢ ludzi mtodych w inicjatywy na rzecz powiatu oraz spolecznosci lokalnej

E2.3. wzrost udzialu wolontariuszy w rozwiazywaniu probleméw spotecznych

E2.4. rozwijanie dziatalnosci Klubu Wolontariusza ,,Ster”
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E2.5. podnoszenie umieje¢tnosci zarzadzania wolontariatem
Uzasadnienie wyboru dziatan:

W panstwach demokratycznych szczegdlng role w zyciu spolecznym 1 gospodarczym
pelniq organizacje pozarzadowe. Potrafia one czesto skuteczniej 1 szybciej realizowaé zadania
1 rozwigzywaé problemy niz powolane do tego instytucje.

Dlatego wspolpraca administracji publicznej 1 organizacji pozarzadowych jest
fundamentem obywatelskiego spoleczenistwa. Jest to wazna kwestia przy rozwiazywaniu
probleméw spotecznych, przy opracowywaniu i wdrazaniu programéw i projektow, rowniez przy
wykorzystaniu §rodkéw unijnych.

Podstawowym warunkiem skutecznego przeciwdzialania problemom spolecznym jest
skoordynowany system dziatan samorzadowych jednostek organizacyjnych 1 organizacji
pozarzadowych.

Wspolpraca samorzadu z organizacjami winna opiera¢é si¢ na  zasadach:
pomocniczosci, suwerennosci, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci. Sg to
zapisy ideowe, lecz wazne, gdyz stanowig o jakosci wspotpracy.

Ostatecznym sensem istnienia organizacji pozarzadowych nie jest wypracowanie zyskow
(to nie jest sfera biznesu, same organizacje nie pracuja dla pieniedzy, traktujac je jako srodek, nie
za$ jako cel dzialania), ani uzupelnienie realizowanej przez administracj¢ publiczna polityki
spolteczno-gospodarczej. Istotne jest to, ze organizacje pozarzadowe, dzialajac przez ludzi i dla
ludzi, wprowadzaja w ich zycie zasadnicza zmiang: przywracaja im poczucie wartosci
1 uzytecznosci. Organizacje pozarzadowe funkcjonujg nie dlatego, ze zatrudniaja pracownikow,
lecz gléwnym zasobem kazdej organizacji sa bezplatnie pracujacy wolontariusze.

Aktywnos¢ wolontarystyczna w polskich warunkach jest nowoscia, ktéra ma swe korzenie
w dlugoletniej tradycji pracy spolecznej, angazowania si¢ w problemy innych, czesto zupelnie
obcych oséb. Ludzi, ktérzy kiedy$ dzialali na tym polu okreslano mianem spolecznikéw, czy
filantropéw, dzi§ méwimy o nich wolontariusze. Klub Wolontariusza ,,STER”  staje si¢
tacznikiem pomigdzy osobami i instytucjami potrzebujacymi pomocy i wsparcia oraz tymi, ktorzy
pomoc zaoferowali — wolontatiuszami. Biuro takie to réwniez miejsce szkole/warsztatow,
przygotowujacych ochotnikéw do pracy w charakterze wolontariuszy.

Kierunki aktywnosci spolecznej moga by¢ kolejnym dowodem na to, ze wolontariusze
maja do spelnienia szczegdlng role na rynku ustug dla ludnosci — role, ktorej ze wzgledu na
charakter ich pracy nie moga odegra¢ pracownicy platni. Rzad, organizacje i instytucje nie bylyby
w stanie sprosta¢ wszystkim potrzebom, ktére zaspokajajg obecnie wolontariusze. To jaskrawy
przyklad budowania $wiadomego, aktywnego 1 otwartego spoleczenstwa w zakresie
przeciwdziatania wszelkim negatywnym zjawiskom spotecznym.

Budowanie partnerstwa pomiedzy samorzadem, a sektorem pozarzadowym moze
autentycznie funkcjonowac tylko wtedy, gdy obie strony dostrzegaja wzajemne korzysci i zechca
wymieniac¢ si¢ doswiadczeniem.

Informacje z obszaru pomocy spolecznej znajduja si¢ na stronie internetowej Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej . Taki rodzaj udostepniania danych odnosnie jednostek dziatajacych
w obszarze szeroko rozumianej pomocy spolecznej, form ich dzialalnosci, rodzaju §wiadczonych
ustug oraz wszelkich znaczacych aktualno$ci na temat pomocy dla spotecznosci powiatowej,
borykajacej si¢ z trudnosciami w odnalezieniu si¢ w pewnych dziedzinach zycia spotecznego,
stanie si¢ istotnym wkiadem w rozwdj zintegrowanego systemu pomocy spolecznej w Y.ebie.
Nadto utworzenie w/w bazy danych przystuzy si¢ jako nieoceniona pomoc dla samych
podmiotéow realizujacych pomoc spoleczna, jako zrédlo informaciji o pozostatych czlonkach i
kierunku ich dziatan w sferze ustug spotecznych.
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3.4. Finansowanie

Warunkiem wprowadzania Strategii jest zapewnienie w corocznym budzecie Gminy
Miejskiej L.eba okreslonych $rodkéw finansowych na realizacje przyjetych zadan.

Ponadto istotnym elementem bedzie mozliwo$¢ pozyskiwania dodatkowych §rodkow
zewnetrznych, w tym z funduszy strukturalnych Unii BEuropejskiej na czes¢ dzialan, przy
wspolpracy z innymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarzadowymi, funduszy celowych.

Realizacja cze$ci dziatan nie wymaga dodatkowych nakladéw finansowych i te beda
realizowane systematycznie.
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3.5. Wdrazanie i monitorowanie

Dokument Strategii jako taki nie daje gwarancji, ze zaplanowane cele przemienia si¢ w
efekty. Do tego konieczne jest wdrazanie Strategii, czuwanie nad jej realizacjg i kontrolowanie jej
przebiegu.

Wdrazanie Strategii w sposéb wlasciwy wymaga polaczenia wysitkéw wielu instytucji,
organizacji 1 os6b — podobnie jak mialo to miejsce w procesie jej budowania. Przedlozona
Strategia to przede wszystkim ,,wlasno$¢” lokalnej spotecznos$ci — miasta Leby . Tak wiec
gléwnym czynnikiem implementacyjnym bedzie udzial wszystkich oséb zamieszkujacych jego
obszar.

Jednak zasadnicza odpowiedzialno§¢ w tej materii przypadnie na wladze
Gminy Miejskiej F.eba — jako szczebel koordynujacy realizacj¢ zadan zwigzanych =z
funkcjonowaniem jednostek dzialajacych w obszarach gminnych, tworzacych strukture
terytorialng i spoleczna miasta Leby.

Uwarunkowania w postaci odleglego horyzontu czasowego, prawdopodobne zmiany
w strategiach krajowych 1 regionalnych, a takze przyszle wyniki okresowego monitorowania
Strategii narzucaja koniecznosc jej aktualizacji - odpowiednio do zmian otoczenia.

Najistotniejszym elementem systemu monitoringu i wdrazania strategii powinno by¢
zapoczatkowanie cyklicznych spotkan poswieconych rozwigzywaniu problemoéw spotecznych
miasta  Leby skupiajacych  przedstawicieli — wszystkich instytucji — zaangazowanych
w powyzsza problematyke.

Organizacja prac w ramach spotkan polega¢ mogtaby na:

1. dzialaniu stalego zespolu koordynujaco-monitorujacego wyodrebnionego sposréd
przedstawicieli poszczegolnych instytuci,

2. cyklicznych spotkaniach wszystkich uczestnikow.

W ramach cyklicznych spotkan, a w szczegélno$ci w ramach prac zespoléw
problemowych opracowywane beda kolejne projekty aktualizujace niniejsza strategie.
Niezaleznie od prac w obszarze danych pél problemowych, jak i prac nad projektami
dotyczacymi kilku obszardéw, wszystkie osoby biorace udzial w tych pracach — zaréwno
koordynatorzy pdl jak i czlonkowie zespoléw roboczych — razem tworzyliby w ramach
cyklicznych spotkan swoiste pole dyskusji i dzialania majace na uwadze rozwigzywanie
probleméw spolecznych Y.eby . Prowadzone prace mialyby charakter konsultacyjno — doradczy,
lecz petnilyby takze istotna role w procesie przeptywu informacji oraz calosciowego wdrazania
strategii 1 zarzadzania projektami.

Proces monitoringu powinien odpowiada¢ na nastepujace kluczowe pytania:

* Jakie zjawiska 1 procesy w najistotniejszy sposob generuja problemy spoteczne
w Lebie?

* Na ktére problemy spoleczne wystepujace w Yebie zarzadzajacy strategia powinni
zwraca¢ najwicksza uwage? Ktére problemy spoleczne maja charakter pierwotny i sa
zrédlem destabilizacji spolecznej w powiecie?

* Rozwigzanie, ktoérych probleméw spotecznych w Lebie natrafia na najwigksze bariery?

e Komu nalezy w pierwszym rzedzie udziela¢é pomocy? - grupy spoleczne, grupy
demograficzne, osoby o okreslonych zachowaniach.
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41. Zakonczenie

Jedna z zasad, jakimi kieruje si¢ pomoc spoteczna, jest zasada subsydiarnosci. W jej
mysl, osobie potrzebujacej] w pierwszej kolejnosci pomocy powinien udzieli¢ krag osob
najblizej z nig zwigzanych, a przede wszystkim rodzina. Dopiero wtedy, gdy pomoc taka jest
niewystarczajaca lub niemozliwa do uzyskania, spada ona na barki lokalnej spotecznosci
1 instytucji publicznych.

Nalezy zatem dazy¢, aby z czasem dalszemu ograniczeniu ulegla rola instytucji
panstwa jako podmiotu pomocy spolecznej. Panstwo poprzez organy ustawodawcze powinno
koncentrowa¢ swa aktywno$¢ na tworzeniu ram prawnych dla poszczegdlnych form pomocy
spotecznej, stwarzaniu mechanizmow sprzyjajacych finansowaniu dziatan pomocy spolecznej
oraz na realizowaniu specjalnych programow, nakierowanych na poszczegélne grupy
spoteczne lub na mieszkancow regiondéw wymagajacych dodatkowych §rodkéw finansowych
1 rzeczowych.
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4.2. Materialy zr6dtowe wykorzystane przy opracowaniu strategii

—_

Materialy zréodlowe z Powiatowego Urzedu Pracy w Leborku

Materialy zrédtowe: GUS/Urzad Statystyczny w Stupsku

Materialy, opracowania i analizy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Leborku

Strategia Rozwoju Powiatu Leborskiego aktualizacja na lata 2007 - 2013

Materialy Zréodlowe Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lebie

W

Materialy Zréodlowe Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Y.ebie
Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski
Program Operacyjny Kapital Ludzki 2007-2013

PN A

Zrodha legislacyine

ustawa o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, Poz. 1592)

ustawa o pomocy spolecznej z 12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2004 1., Nr 64, Poz. 593)

ustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych
(Dz. U. 21997 1., Nr 123, Poz. 776)

ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 1., Nr 180, Poz. 1493)

ustawa 0 wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r., Nr 70,
Poz. 473)

ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2005 r., Nr 179, Poz. 1485)

ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego 1 wolontariacie (Dz. U. z 2003 r., Nr 96, Poz. 873)
ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2004 r., Nt 99, Poz. 1001)
ustawa o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003 r., Nr 122, Poz. 1143)
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4.3.  Zalaczniki:

1. Program przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie
dla miasta f.eby.
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Zaktacznik nr 1 do ,,E.ebskiej Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
na lata 2011-2021".

PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR
PRZEMOCY W RODZINIE
DLA MIASTA LEBY

Leba, 2010
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I. PODSTAWA PRAWNA

. Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie przyjety Uchwatag Nr
162/2006 Rady Ministrow z dnia 25 wrze$nia 2006 r.

. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
z 2005 r. Nr 180 poz. 1493 z p6zn. zm.).

. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (j.t. Dz. U. z 2002 r. Nr 147 poz. 1231 z p6zn. zm.).

. Ustawa z dnia 12.03.2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2009 r. Nr 175 poz. 1362
z pdézn. zm.).

. Uchwata Nr 280/XXXII/2005 Rady Miejskiej w Lebie z dnia 31 marca 2005 r.
w sprawie przyjecia ,,Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spolecznych na
lata 2005 — 2010 dla miasta Leby..

. Uchwata Nr XXXIII/308/2009 Rady Miejskiej w Lebie z dnia 29 grudnia 2009 r.
w sprawie przyjecia Programu Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych na rok 2010.
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II. WSTEP

Literatura socjologiczna wprowadza wiele definicji rodziny. Wszystkie one faktycznie
sprowadzajg si¢ do okreslenia rodziny jako matej grupy spolecznej, grupy niezastgpione;,
stanowigce] zalazek szerszej spotecznosci. Rodzina jest podstawowym elementem struktury
spotecznej. Rodzina jest niepowtarzalnym srodowiskiem ksztattujgcym osobowosé, poglady,
styl zycia, system norm i warto$ci. Wazng role w rodzinie odgrywaja wzajemne relacje
pomiedzy cztonkami rodziny, oparte na mitosci i zrozumieniu.

W przypadku dezorganizacji, rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych
zadan. Relacje wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, lamane sa reguly, a zachowania
poszczeg6lnych czltonkdéw rodziny staja si¢ bardziej niezgodne z normami prawnymi
1 moralnymi oraz oczekiwaniami spolecznymi.

Przemoc jest zjawiskiem wystepujacym powszechnie w naszym spoleczenstwie
1 dotyka rodzin o ré6znym statusie spolecznym.

Przemoc doznawana w rodzinie rodzi konsekwencje niezmiernie giebokie i szkodliwe,
dajac o sobie zna¢ w postaci zaburzen emocjonalnych w blizszej lub dalszej perspektywie
CZasowej.

Przemoc w rodzinie — zwana takze potocznie przemoca domows, to jednorazowe
albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie dziatan koniecznych do ochrony
zdrowia i zycia, naruszajace prawa lub dobra osobiste 0sob najblizszych (matzonek, wstepny,
zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajaca w stosunku
przysposobienia oraz jej matzonek, osoba pozostajaca we wspolnym pozyciu), a takze innych
0s0b wspdlnie zamieszkujgcych lub gospodarujacych, narazajace te osoby w szczegdlnosci na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos$¢, nietykalnos$¢ cielesna,
wolno$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemoca (art. 2 ustawy
0 z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2005r. Nr 180, poz.
1493 z p6zn. zm.).

Rodzaje przemocy:

Przemoc fizyczna - popychanie, odpychanie, obezwtadnianie, przytrzymywanie,
policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwarta rgka 1 pigSciami, bicie
przedmiotami, ciskanie w kogo$§ przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami zZracymi,
uzycie broni, porzucanie w niebezpiecznej okolicy, nieudzielanie koniecznej pomocy, itp.

Przemoc psychiczna - wySmiewanie pogladow, religii, pochodzenia, narzucanie wtasnych
pogladéw, karanie przez odmowe¢ uczué, zainteresowania, szacunku, stala krytyka,
wmawianie choroby psychicznej, izolacja spoleczna (kontrolowanie i ograniczanie kontaktow
z innymi  osobami),  domaganie  si¢  posluszefistwa,  ograniczanie = snu
1 pozywienia, degradacja werbalna (wyzywanie, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie),
stosowanie grozb, itp.
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Przemoc seksualna - wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych
pieszczot i1 praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z osobami trzecimi, sadystyczne formy
wspotzycia seksualnego, demonstrowanie zazdrosci, krytyka zachowan seksualnych kobiety,
itp.

Przemoc ekonomiczna - odbieranie zarobionych pieni¢dzy, uniemozliwianie podjecia pracy
zarobkowej, nie zaspakajanie podstawowych materialnych potrzeb rodziny, itp.

Na terenie Leby przemoc w rodzinie wystepuje w rodzinach o réznym statusie
spotecznym, czgsto taczy si¢ z problemem naduzywania alkoholu, niskimi dochodami.
Przypadki przemocy zdarzaja si¢ w domach rodzinnych, w zamknigtym kregu osob, gdzie
swiadkami sg jedynie cztonkowie rodziny.

W ostatnim okresie, coraz czesciej ujawniane sa przypadki przemocy. Prowadzone
dotychczas dzialania informacyjne — ogolnopolskie 1 lokalne — spowodowaly zmiany
swiadomosci spotecznej 1 z jednej strony — wigkszej gotowosci ofiar przemocy do ujawniania
takich spraw, a z drugiej — wiaza si¢ z wigkszym profesjonalizmem przedstawicieli stuzb
zobowigzanych do podejmowania interwencji 1 udzielania pomocy. Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze pomimo wigkszej §wiadomosci spotecznej, tylko bardzo zdeterminowane ofiary przemocy
decyduja si¢ na jej przerwanie i zgloszenie tego faktu odpowiednim organom.

Oszacowanie zjawiska jest mozliwe migdzy innymi dzigki procedurze Niebieskiej
Karty, dzialaniom Strazy Miejskiej w Lebie , Komisariatu Policji w Lebie przedstawiaja si¢
nastepujaco:

Tabela 1. Zjawisko przestgpczosci na terenie Leby spowodowane przemoca i naduzywaniem
alkoholu w latach 2007 -2009.

W tym
liczba interwencji
liczba przestepstw - zwigzanych z

Lata kryminalnych : : ) liczba WS'ZCZ‘?WCh naduzywaniem alkoholu

ogdltem 11czbg n1§trzezwych postgpowani karnych z | r7enrowadzonych przez

kierujacych tyt. przestgpstw Straz Miejska w Lebie
zwigzanych z
przemoca

2007 414 102 18 -
2008 393 78 17 4
2009 381 48 22 17

Zrédto: KRPA w Lebie (stan na koniec kazdego roku)

Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Lebie w 2009 roku w toku
prowadzonych postgpowan powzigta informacje o przypadkach stosowania przemocy —w
rodzinie. Zjawisko to dotyczy 35 ofiar przemocy i 22 postepowan .
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W przypadku ustalenia przemocy w rodzinie osrodek takze podejmowal dziatania
zmierzajace do udzielenia pomocy rodzinie wykorzystujgc procedure ,,Niebieskiej Karty”.

Na przetomie lat 2007 - 2009 pracownicy socjalni osrodka przeprowadzali srednio
u 5 rodzin (gospodarstw domowych) po 9 interwencji socjalnych rocznie. Natomiast punkt
konsultacyjno-informacyjny przeciw przemocy udzielit w tym czasie $rednio po 160 porad
rocznie.

Tabela 10. Dziatalno$¢ Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego przeciw przemocy

liczba udzielonych 2005 2006 2009
porad
Pedagog 150 150 180
Psycholog 0 0 63
Terapeuta 42 120 120
Ogoétem 192 270 363

Zrédlo: KRPA w Lebie (stan na koniec kazdego roku)

III. WSTEPNE ZALOZENIA SYSTEMU PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W RODZINIE

1. Zalozenia systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie:

a) Zapewnienie osobom doznajacym przemocy bezpieczenstwa i profesjonalnej pomocy.
b) Za przemoc zawsze odpowiedzialny jest sprawca przemocy.

c) Nikt nie ma prawa stosowaé przemocy wobec drugiego cztowieka.

d) Nie ma zadnego uzasadnienia ani usprawiedliwienia przemocy domowe;j.

e) Zrozumienie reakcji ofiary.

f) Podstawowym zadaniem jest zatrzymanie przemocy.

2. Zadania gminy w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Zadania w zakresie przeciwdzialania zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie sg realizowane przez organy administracji rzagdowej i jednostki samorzadu

69



terytorialnego na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
0 pomocy spotecznej i ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi.

a)
b)

©)
d)

e)

f)

Do zadan wlasnych gminy nalezy w szczegolnosci:
Tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

Prowadzenie poradnictwa 1 interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie;

Opracowywanie i realizacja programow ochrony ofiar przemocy w rodzinie;
Zapewnienie osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

Dziatania edukacyjne shuzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych
kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie;

Tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

3. Budowanie lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy

Lokalny system przeciwdzialania przemocy w rodzinie — zespol instytucji

w Srodowisku lokalnym dzialajacych na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy, wraz
z ich potencjatem kadrowym, kompetencyjnym, wiedza 1 umiejetnosciami, instrumentami
pomocy 1 wsparcia, procedurami postgpowania, zasobami rzeczowymi i finansowymi,
wzajemnie ze sobg wspolpracujacych w sposob skoordynowany.

Elementy lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie:

zasoby instytucjonalne — instytucje 1 organizacje zajmujace si¢ problemem przemocy
w rodzinie wraz z potencjatem organizacyjnym;

zasoby ludzkie — specjalisci z r6znych dziedzin;
instrumenty pomocowe i sie¢ wsparcia;
zespot interdyscyplinarny o znaczeniu strategicznym i zadaniowym;

diagnoza zjawiska przemocy w $rodowisku lokalnym — skala problemu, mapa
zasobow 1 potrzeb;

niniejszy Program.

4. Cele tworzenia i rozwijania lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie:

Ograniczenie rozmiarow zjawiska przemocy w rodzinie;
Podniesienie skutecznos$ci interwencji wobec problemu przemocy;

Rozw@j oferty pomocowej dla rodzin uwiktanych w przemoc;
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d) Integracja dziatan instytucji wobec problemu przemocy w rodzinie;
e) Rozwdj wiedzy, kompetencji, umiejetnosci reagowania wobec problemu przemocy;

f) Podniesienie poziomu $wiadomo$ci spotecznej na temat problemu przemocy
w rodzinie.

IV. ZASOBY GMINY MIEJSKIEJ LEBA W ZAKRESIE
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE

. Zasoby instytucjonalne Gminy:

a) Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Lebie;
b) Punkt informacyjno — konsultacyjny przeciw przemocy w rodzinie;

c) Punkt informacyjny od uzaleznien;

d) Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lebie;

e) Komisariat Policji w Lebie;

f) Straz Miejska w Lebie;

g) Placowki o§wiatowe;

h) Placéwki ochrony zdrowia;

1) Organizacje pozarzadowe i instytucje koscielne;

. Mocne strony:

a) Dobrze przygotowana i stale doskonalgca umiejetnosci kadra instytucji dziatajacych
na rzecz rodziny;

b) Znajomo$¢ problemu i1 dobrze dzialajace shuzby zajmujace si¢ profilaktyka
1 wsparciem rodzin zagrozonych patologiami,

c) Dobra wspodlpraca z organizacjami pozarzadowymi;
d) Poparcie dziatan i wspolpraca z samorzadem gminnym;

e) Punkt Informacyjno-Konsultacyjny przeciw przemocy rodzinie;

. Slabe strony:

a) Niewystarczajaca infrastruktura socjalna gminy;
b) Brak wypracowanych systemow wspomagania dziatan profilaktycznych;

c) Brak spojnego systemu wspolpracy pomiedzy podmiotami dziatajacymi na rzecz
rodzin zagrozonych przemocg (prokuratura, policja, sady, pomoc spoteczna).

. Zagrozenia:

a) Staba kondycja ekonomiczna rodzin,
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b) Negatywne wzorce zachowan spotecznych,
c) Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych rodzin,

d) Problemy alkoholowe cztonkéw rodzin.

V. KIERUNKI DZIALAN

Budowanie lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy

Powotanie Zespotu Interdyscyplinarnego.

Diagnoza zjawiska przemocy na terenie Leby..

Tworzenie strategii interwencyjnych dla oséb doswiadczajacych przemocy w rodzinie.
Budowanie systemu wsparcia dla 0sob doswiadczajacych przemocy w rodzinie.
Ksztaltowanie postaw spotecznos$ci lokalnej wolnych od przemocy:

a) dzialania edukacyjne,

b) dzialania profilaktyczne,

c) dzialania informacyjne.

Profesjonalizacja kadr zwigzanych z praca w obszarze przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

Dostosowywanie dzialan programu w zakresie interwencji, informacji, edukaciji,
budowania systemu i dziatan zespotu interdyscyplinarnego do projektowanych zmian w
przepisach prawnych.
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VI. CELE PROGRAMU
CEL GLOWNY:

4

Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie,
zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci
profesjonalnej pomocy oraz ochrona ofiar
przemocy w rodzinie.

CELE SZCZEGOLOWE:

. Skuteczne i efektywne zwalczanie przemocy w rodzinie;
. Zapewnienie osobom doznajacym przemocy bezpieczenstwa i skutecznej pomocy;

. Zapewnienie interdyscyplinarnych szkolen dla stuzb zajmujacych si¢ problemem

przemocy;

. Zmiana postawy mieszkancow wobec przemocy w rodzinie poprzez dziatania

informacyjno — edukacyjne.
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VII. ZADANIA PROGRAMU

Lp. ZADANIE OPIS ZADANIA TERMIN REALIZATOR
REALIZACJI LUB KOORDYNATOR
1. Powotanie Zespotu Interdyscyplinarnego Zespot skiadat si¢ bedzie z grupy specjalistow reprezentujacych 2011 Burmistrz Miasta teby
instytucje powolane przez Burmistrza Miasta Leby zgodnie z
uchwala Rady Miejskiej w Lebie w sprawie trybu i sposobu
powotywania i odwotywania czlonkow zespotu
interdyscyplinarnego ~ oraz  szczegétowe — warunki  jego
funkcjonowania
2. Prowadzenie przez Zespot *  Podejmowanie dziatan w Srodowisku zagrozonym przemoca w | Od 2011 ¢ Kierownik MOPS
Interdyscyplinarny zintegrowanych rodzinie, majacych na celu zapobieganie zjawisku .
i skoordynowanych dziatan e Diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie ' Przegodnlchcy Zespotu
w zakresie przeciwdzialania przemocy w ¢ Inicjowanie interwencji w Srodowisku dotknigtym przemocg w Interdyscyplinarnego
rodzinie rodzinie
® Opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych
przypadkach
* Rozpowszechnianie informacji o instytucjach  oraz
mozliwo$ciach udzielania pomocy w $rodowisku lokalnym
* Inicjowanie dziatan w stosunku do o0séb stosujacych przemoc
w rodzinie
* Monitorowanie sytuacji rodzin, w ktorych istnieje zagrozenie
wystapienia przemocy oraz rodzin, w ktorych dochodzi do
przemocy
e Prowadzenie dokumentacji dziatan podejmowanych wobec
rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz efektow tych
dziatan.
3. | Realizacja programow e Kierowanie ofiar przemocy do prawnika 0d 2011 *  Zespot Interdyscyplinarny

ochrony ofiar przemocy w rodzinie

i psychologa dzialajagcego w KRPA w Lebie

*  Wspdlpraca z instytucjami prowadzacymi hostele, domy
samotnej matki

*  Okreslenie sposobu rozwigzania probleméw zwiazanych z
przemoca, dotyczacych indywidualnych srodowisk

e Tworzenie warunkéw dla rozwoju Grupy Samopomocowej dla
Ofiar Przemocy

* Kierowanie na grupy wsparcia ofiar przemocy

*  Praca socjalna z osobami doznajgcymi przemocy

Przewodniczacy Komisji
Rozwiagzywania Problemow
Alkoholowych w Lebie
MOPS

Komisariat Policji

KRPA w Lebie
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4. | Podniesienie poziomu wiedzy Systematyczne szkolenia wszystkich przedstawicieli stuzb 0d 2011 Petnomocnik Burmistrza ds.
1 umieje¢tnosci 0sob realizujacych podejmujacych dzialania na rzecz rodzin uwiklanych w Przeciwdziatania
zadania zwigzane przemoc, w tym szkolenia z zakresu diagnozowania przemocy Alk(’hOl.lsz.WI .
. . . w rodzinie, realizacji procedury Niebieskiej Karty i 1 Zapobiegania Narkomanii
z przeciwdzialaniem przemocy dzenia int Sk ; _
w rodzinie prowadzenia interwencji kryzysowe;. ' Zespét Interdyscyplinarny
W tym celu przeprowadzane bgda obok szkolen resortowych
wspoélne szkolenia shuzb, udziat MOPS
w szkoleniach, konferencjach tematycznych
5. | Zmiana postawy mieszkancow Rozpowszechnianie materiatow edukacyjnych (broszur, ulotek, 0d 2011 Przewlodniczafgy Komisji
wobec przemocy w rodzinie poprzez plakatow itp.) dotyczacych zjawiska przemocy w rodzinie Rozwigzywania Prgbleméw
dzialania informacyjno — wsrod lokalnej  spotecznosci Alkoholowych w Lebie
edukacyjne, a w szczegodlnoscei: Dostargzen1e informacji o 1nstymCchh udzielajacych pomocy i MOPS
wsparcia ofiarom przemocy w rodzinie
Umieszczenie informacji na stronach internetowych UM w
Lebie i MOPS w Lebie
Spotkania informacyjne z mieszkancami Gminy
6. Dziatalno§¢ punktu informacyjno — Praca specjalistow w  zakresie diagnozy i pomocy 0d 2011 Przewodniczacy Komisji

konsultacyjnego przy KRPA w Lebie,

psychologicznej, prawnej i terapeutycznej
Tworzenie warunkow dla rozwoju Grupy Samopomocowej dla
Ofiar Przemocy

Dyzury/ spotkania Zespotu Interdyscyplinarnego

Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Lebie

MOPS

Przewodniczacy Zespotu
Interdyscyplinarnego
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VIII. FINANSOWANIE PROGRAMU

Zrédlem finansowania Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Miejskiej Leba sa:

1. Srodki whasne gminy:

a) bedace w budzecie Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Lebie na realizacje

zadan przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
b) pochodzace z zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych.

2. Dotacje celowe z Pomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego na realizacj¢ zadan dotyczacych

przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

3. Srodki unijne na realizacje



»l.ebska Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2011-2021”
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